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Sammanfattning

Denna véagledning ar avsedd att vara ett stod i det dagliga arbetet hos For-
sékringskassan. Den ska bidra till att socialférsakringsbalken, férordningen
(1993:1091) om assistansersattning och tillhérande forfattningar tillampas
pa ett riktigt satt.

For att beviljas assistansersattning maste den sokande anses vara bosatt i
Sverige och darmed omfattas av svensk socialférsakring. Socialforsékrings-
balken reglerar om en person omfattas av den svenska socialforsakringen.

I och med att Sverige ar med i Europeiska Unionen (EU) kan den sdkande
ocksa komma att omfattas av Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (férord-
ning 883/2004) eller Radets forordning (EEG) nr 1408/71 om tillampning
av system for social trygghet nér anstallda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.

Végledningen behandlar framfor allt fragor som ror ratten till assistans-
ersattning. Det finns exempel inlagda for att gora det lattare att forsta
bestdammelserna.

En person har ratt att fa assistansersattning fran Forsakringskassan om hon
eller han

o tillhdr den personkrets som omfattas av lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS)

» har behov av personlig assistans for sina grundldggande behov under i
genomsnitt mer an 20 timmar i veckan

e inte bor i en gruppbostad eller vardas pa en institution som tillhor eller
drivs med bidrag fran staten, en kommun eller ett landsting

o inte har fyllt 65 ar. Den forsakrade kan fa behalla ersattningen efter sin
65-arsdag. Antalet assistanstimmar far dock inte utokas efter det att hon
eller han har fyllt 65 ar.

Med personlig assistans menas ett personligt utformat stdd som ges i olika
situationer av ett begransat antal personer. Personlig assistans enligt be-
stdimmelserna i socialforsakringsbalken har samma betydelse som i LSS.

Assistansersattningen ger den forsakrade mycket stort inflytande 6ver hur
stodet ska ges. Hon eller han kan sjalv anstélla en eller flera personliga
assistenter (kostnader for personliga assistenter) eller anlita assistenter som
kommunen, kooperativ, ett féretag eller annan organisation ar arbetsgivare
for (kop av personlig assistans).

Assistansersattningen betalas ut manadsvis med ett preliminart belopp.
Varje beviljad assistanstimme ersatts med ett schablonbelopp. Det prelimi-
néra beloppet motsvarar schablonbeloppet multiplicerat med antalet bevilja-
de assistanstimmar i genomsnitt per manad for varije tidsperiod som assi-
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stansersattning beviljats. | vissa fall kan Forsékringskassan bevilja ett hogre
timbelopp, men det far inte dverstiga schablonbeloppet med mer an 12
procent.
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Lasanvisningar

Denna végledning ska vara ett hjalpmedel for Forsékringskassans med-
arbetare i handlaggningen. Den kan ocksa vara ett stod vid utbildning av
Forsakringskassans personal.

Végledningen redovisar och forklarar lagar och andra bestimmelser. Den
redogor for de delar av lagens forarbeten som ar sarskilt viktiga for att forsta
hur lagen ska tillampas. Den redogor ocksa for rattspraxis samt for Forsak-
ringskassans rattsliga stallningstaganden.

Hanvisningar

I vagledningen finns hanvisningar till lagar, forordningar, foreskrifter,
allmanna rad, Forsakringskassans rattsliga stallningstaganden och interna
styrdokument, forarbeten, rattsfall, JO-beslut och andra véagledningar.
Hénvisningen finns antingen angiven i I6pande text eller inom parentes i
direkt anslutning till den mening eller det stycke den avser.

I en bilaga till vagledningen finns en k&llférteckning som redovisar de lagar,
forordningar, domar etc. som namns i vagledningen.

Exempel

Végledningen innehaller ocksa exempel. De ar komplement till beskriv-
ningarna och askadliggor hur en regel ska tillampas.

Historikbilaga

Denna véagledning har reviderats. | en bilaga till vagledningen finns en
historikbilaga. Den innehaller en kortfattad beskrivning av de sakliga
andringar som gjorts i respektive version av vagledningen. Genom att lasa
historikinformationen far man en dverblick dver de viktigaste nyheterna i
denna version av végledningen.

Att hitta ratt i vagledningen

I vagledningen finns en innehallsforteckning och ett alfabetiskt sakregister.
Innehallsforteckningen &r placerad forst och ger en dversiktsbild av végled-
ningens kapitel och avsnitt.

Sakregistret finns sist i vagledningen och innehaller sékord med sidhanvis-
ningar.

12
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1 Inledning

Detta kapitel ger en dvergripande bild av

» handikapp, funktionshinder eller funktionsnedséttning — vad ar ratt?
» funktionshinderspolitiken

o strategiska myndigheter och delmal

e barnkonventionen

1.1 Funktionsnedséattning och funktionshinder

Under hosten 2007 har Socialstyrelsen kommit med nya rekommendationer
kring terminologin inom det funktionshinderspolitiska omradet. Funktions-
nedsattning beskriver nedsattning av fysisk, psykisk eller intellektuell
funktionsférmaga. En funktionsnedséttning kan uppsta till foljd av sjukdom
eller forvarvad skada. Sadana sjukdomar, tillstand eller skador kan vara av
bestaende eller av 6vergaende natur.

Ett funktionshinder beskriver den begransning som en funktionsnedsattning
innebar for en person i relation till omgivningen. Funktionshinder &r saledes
en beteckning for de konsekvenser som féljer av en funktionsnedsattning.
Det &r alltid nagot relativt och uppstar forst i samspelet mellan en individ
och den omgivande miljon. En person med funktionsnedsattning kan alltsa
vara funktionshindrad i en viss miljo eller i en viss situation utan att for den
skull vara det i andra. Det &r déarmed inte riktigt att sdga att en person ar
funktionshindrad eftersom det &r miljon som &ar funktionshindrande. Denna
miljorelaterade synen pa funktionshinder har integrerats i svensk lagstift-
ning. (Prop. 1992/93:159 Stdd och service till vissa funktionshindrade,

s. 53).

Tidigare anvandes termen handikapp, som en beskrivning 6ver forhallandet
mellan en individ och omgivningen. Begreppet avrads som synonym till
saval funktionsnedsattning som funktionshinder. Begreppet handikapp
forekommer i vissa sammansatta ord som till exempel handikappforskning.
Det finns &ven kvar som begrepp i dldre material och lagstiftning. | denna
vagledning anvénds begreppet handikappreform och handikapputredning, da
det &r aldre material.

Forsakringskassan ska anvanda Socialstyrelsens definitioner av begreppen
funktionsnedséttning och funktionshinder.

1.2 Funktionshinderspolitiken

Den grundldggande principen for funktionshinderspolitiken &r att alla
manniskor, oavsett funktionsformaga, ska ha samma majlighet som andra
att vara delaktiga i samhallet och ta del av manskliga rattigheter.
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De nationella malen for funktionshinderspolitiken slogs fast ar 2000. Malen
ar standigt aktuella och har ingen bortre gréns.

De nationella funktionshinderspolitiska malen ér:

» en samhallsgemenskap med mangfald som grund

o att samhéllet utformas sa att manniskor med funktionsnedsattning i alla
aldrar blir fullt delaktiga i samhallslivet

o jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och man med
funktionsnedséttning.

Inriktningen pa arbetet &ar

e att identifiera och undanrdéja hinder for full delaktighet i samhéllet for
flickor, pojkar, kvinnor och man med funktionsnedséttning

« att forebygga och bekdmpa diskriminering
e att skapa forutsattningar for sjalvstandighet och sjalvbestammande.

Regeringen har presenterat en strategi for genomférandet av funktions-
hinderspolitiken i Sverige under 2011-2016. Strategin beskriver konkreta
mal for samhallets insatser och hur de ska foljas upp.

Grunden for funktionshinderspolitiken finns i den nationella handlings-
planen Fran patient till medborgare en nationell handlingsplan for handi-
kappolitiken (prop. 1999/2000:79). Med handlingsplanen som grund beslut-
ade riksdagen dels om malen for funktionshinderspolitiken, dels om
inriktningen for arbetet inom funktionshinderspolitiken. (En strategi for
genomforandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016, s. 4, Regerings-
kansliet)

Myndigheten for handikappolitisk samordning, Handisam, ansvarar for
uppfoljningen av strategins mal och insatser, samt for att utveckla ett sam-
manhallet system for att beskriva och analysera utvecklingen. Las mer om
funktionshinderspolitiken pa regeringens webbplats www.regeringen.se och
pa Handisams webbplats www.handisam.se

1.2.1 FN-konventionen om réattigheter for personer med
funktionsnedsattning

Ar 2006 antogs konventionen om réattigheter for personer med funktionsned-
sattning av FN:s generalférsamling. Konventionen tar upp de atgarder som
ar nodvandiga for att sékra rattigheterna for manniskor med funktionsned-
séttning.

Sverige undertecknade konventionen 2007 och ratificerade den aret efter.
Konventionen ar vagledande i strategin for att genomfora funktions-
hinderspolitiken. Hela den offentliga sektorn ska arbeta med konventionen
som grund. L&s mer pa regeringens webbplats www.regeringen.se och se
prop. 2008/09:28 Manskliga rattigheter for personer med funktionshinder.
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1.2.2 Strategiska myndigheter och delmal

Enligt den nationella handlingsplanen ska fragor om funktionshinder finnas
med som en naturlig del av verksamheten i alla sektorer i samhallet. Alla
myndigheter har ett ansvar for att leva upp till malen for funktionshinders-
politiken och att integrera funktionshindersperspektivet i den ordinarie
verksamheten.

I genomforandestrategin for funktionshinderspolitiken for aren 2011-2016
har ett flertal myndigheter fatt ett sarskilt ansvar. Dessa kallas strategiska
myndigheter. Det finns en eller flera strategiska myndigheter for varje
politikomrade.

De strategiska myndigheterna ska formulera delmal utifran de mer Gver-
gripande inriktningsmalen for sina respektive politikomraden. Den 15 mars
varje ar ska de lamna en rapport till regeringen och Handisam. Rapporten
ska innehalla en redovisning av hur myndigheten har arbetat for att uppna
sina delmal, resultat och effekter av arbetet samt en lagesbedémning.
Rapporten ska dven redovisa de samrad som myndigheten har med funk-
tionshindersorganisationerna och andra berorda aktorer i arbetet med att
genomfora och félja upp delmalen inom myndighetens verksamhetsomrade.

Forsakringskassan ar en av 22 strategiska myndigheter och har fatt i upp-
drag att under aren 2012-2015 arbeta med delmal som rér delaktighet,
likformighet och tillganglighet.

1.3 FN-konvention om barnets rattigheter-
barnkonventionen

Den 20 november 1989 antog konventionen om barnets rattigheter i FN:s
generalférsamling, oftast kallad barnkonventionen. Barnkonventionen syftar
till att ge alla barn oavsett bakgrund réatt att behandlas med respekt och fa
komma till tals. Barnets basta ska komma i framsta rummet i alla atgéarder
som ror barn. Konventionen definierar barn som varje manniska under 18
ar.

Sverige ratificerade barnkonventionen 1990. Konventionen &r en del av den
internationella folkrétten, vilket innebdr att de stater som ratificerat den &ar
skyldiga att gora sitt yttersta for att folja konventionens artiklar. Barn-
konventionen innehaller bestammelser om manskliga rattigheter for barn
och ar réattsligt bindande for de stater som ratificerat den.
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Barnkonventionen innehaller fyra grundldggande principer. De ska vara
styrande for tolkningen av 6vriga artiklar, men har ocksa en sjalvstandig
betydelse:

o Inget barn far diskrimineras pa grund av harkomst, kén, religion,
funktionshinder eller andra liknande skal (artikel 2).

o Barnets basta ska vara vagledande vid allt beslutsfattande och vid alla
atgarder som ror barn och unga (artikel 3).

» Barn och unga ska tillatas att utvecklas i sin egen takt och utifran sina
egna forutsattningar (artikel 6).

 Barn och unga ska ges mojlighet att framfora och fa respekt for sina
asikter i fragor som berdr dem (artikel 12).

L&s mer pa regeringens webbplats www.regeringen.se

1.4 Tillganglighet

Tillgénglighet ar en viktig del i funktionshinderperspektivet. Ofta anvands
ordet for att beskriva den fysiska miljon. Men begreppet &r betydligt vidare
an sa och det ar viktigt att hansyn tas till alla perspektiv.

Begreppet kan delas in i fyra grupper:

1. Fysisk tillganglighet innebér att inom- och utomhusmiljoer ska vara
tillgangliga for personer med funktionsnedsattning. Det innebar bland
annat att det ska ga att ta sig in i och ut ur lokaler och att det ska ga att
orientera sig. Det innebar ocksa att man ska kunna vara dar aven som
allergiker och alla ska kunna anvénda eventuella toaletter.

2. Kommunikativ tillgdnglighet innebdr att alla ska kunna ta emot informa-
tion och interagera med andra. Darfor maste det finnas tolkar, fungeran-
de teleslingor, god akustik och belysning. Webbplatser pa Internet maste
vara utformade sa att de &r tillgangliga dven for personer med funktions-
nedsattning.

3. Informativ tillganglighet innebar att alla ska kunna ta del av information.
Darfor maste tryckt och digital information vara tydligt utformad och
vid behov ga att fa pa punktskrift, lattlast, kassett eller Daisy. Talad in-
formation bor kunna kompletteras med visuell tillgéanglighet.

4. Psykosocial tillganglighet innebér att attityder, kunskap och bemétande
paverkar motet mellan manniskor. Vikten av att kunna planera och for-
sta en persons behov eller situation ar en forutsattning for ett bra bemot-
ande. Det &r viktigt att veta om att bade osynliga och synliga funktions-
nedsattningar paverkar om ett méte ska bli bra eller daligt. En person
med dyslexi kraver tid och stod for att lasa och tolka en text pa samma
séatt som en person som ar synskadad eller blind.

Las mer om tillganglighet pa www.handisam.se
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15 Manskliga réattigheter i Forsakringskassan

Forsakringskassan ska beméta personal och kunder professionellt pa lika
villkor oavsett kon, kdnsdverskridande identitet eller uttryck, etnisk till-
horighet, religion eller trostillhrighet, funktionsnedsattning, sexuell 14gg-
ning och alder. (Policy for likabehandling 2010:01)

Arbete for likabehandling innebdr att Forsékringskassan ska motverka all
form av diskriminering enligt diskrimineringslagen (2008:567). Det finns ett
férbud mot att diskriminera i handldggningen och bemdotande av férsékrade
(2 kap. 14 § diskrimineringslagen [2008:567]).

e Personens kon

Kvinnor och mén, flickor och pojkar har samma behov av ett bra bemot-
ande. Samtidigt ar bemaotandet fran myndigheten i regel olika. Detta sker
ofta undermedvetet. Darfor ar det viktigt att 6ka kunskapen om hur vara
forestallningar kring genus och mer specifikt den radande genusordningen
paverkar kvinnors och méns, flickors och pojkars livssituation. Det &r
exempelvis inte personens kon och traditionella roller i ett hushall som ska
styra om hon eller han kan beviljas assistanserséttning eller inte, utan
behovet av hjalp och stod kopplat till funktionsnedsattningen.

e Barn och unga

Barn och unga ménniskor med funktionsnedséttning &r i forsta hand barn
och unga manniskor och inte manniskor med funktionsnedsattning. Nar man
ar ung forandras livssituationen hela tiden. Da lagger man grunden till sin
identitet, sjalvbild och sjalvkénsla. Darfor har unga ofta ett annat behov av
stdd an vuxna. Barns ratt till utveckling handlar inte enbart om utveckling
mot att bli vuxen utan om rétten till barndomens egen utveckling med lek,
fritid och kultur.

o Etnisk bakgrund

Den som inte har svenskt ursprung kan ha svart att bli delaktiga i det
svenska samhéllet. Det kan handla om kulturella skillnader som stéllningen i
samhallet for personen med funktionsnedsattning, familjens ansvar och
individens rattigheter. Darfor ar formagan och verktygen for att formedla
socialforsakringens intentioner viktiga. Ratten till en forman bedéms med
utgangspunkt av forsakringstillnorighet, inte nationalitet.

e Sexualitet

Oavsett om en person & homo-, bi-, trans- eller heterosexuell ska bemot-
ande och handlaggning ske pa samma satt och med samma utgangspunkter.
Det ar darfor viktigt att inte blanda ihop en persons sexualitet med personen
levnadsforhallanden (gift, sambo, partner, foralder, etc.) sa att det paverkar
ett eventuellt beslut.

Forutsattningar for bra méten och handlaggning paverkas av personernas
kunskaper, inlevelse, forvantningar, forhallningssatt och maktpositioner.
Det &r viktigt att ha inlevelse och respekt i motet. Det ar ocksa viktigt att
tanka pa att den person som har behov av en offentlig tjanst befinner sig i en
beroendesituation. Personen behover inte alltid befinna sig i en beroende-
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situation men just i den hdr situationen ar personen beroende av den som
beslutar om stddet. Att i sitt arbete ha uppgiften att ge stod till andra innebér
att ha makt 6ver andra. (Riksforsakringsverket, De handikappolitiska malen
och socialforsakringsadministrationen, 2003)
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2 Handikappreformen och rattighetslagstiftning

Detta kapitel ger en dvergripande bild av

» handikappreformen och rattighetslagstiftningen
o anmélningsplikt enligt LSS

e anmalningsuppmaning enligt SoL

o foréndringar i lagstiftningen

2.1 Handikappreformen och rattighetslagstiftningen

Ar 1989 tillsattes en handikapputredning som skulle utreda kommunernas
och landstingens insatser for personer med stora funktionshinder. En viktig
utgangspunkt var att personer med stora funktionshinder skulle tillforsakras
ett val fungerande stod. Handikapputredningen lamnade flera betdnkanden
med forslag om forbattringar av det individuella stodet till personer med
stora funktionshinder. Forslagen &r tillsammans med andra utredningar det
huvudsakliga underlaget for handikappreformen och bidrog till en ny
rattighetslagstiftning. (Grunewald och Leczinsky, 1993)

Modellen for den nya rattighetslagstiftningen var omsorgslagen som borjade
gélla i juli 1986. Den inneholl ett antal preciserade insatser, som landstinget
ansvarade for. Lagen riktade sig mot tva grupper. Den ena var psykiskt
utvecklingsstérda och personer med barndomspsykos. Den andra var per-
soner som efter utvecklingsperioden fatt ett betydande och bestaende begav-
ningsmassigt funktionshinder efter sjukdom eller skada. De tva grupperna
kom aven att inga i den nya rattighetslagstiftningen da dessa personer
bedomdes ha sadana svarigheter att de behévde sarskilda insatser for att fa
sina behov tillgodosedda. | den nya lagen ersattes psykiskt utvecklingsstérd
med utvecklingsstord och barndomspsykos med autism. Det innebar ingen
skillnad i sak utan var en anpassning till radande sprakbruk. (Prop.
1992/93:159, avsnitt 3.1.1-3.1.4, s. 48-53)

Handikapputredningen slog fast att &ven andra personer med funktions-
hinder &n de som omfattades av omsorgslagens personkrets var beroende av
olika insatser for att kunna leva ett liv sa likt andra som majligt (prop.
1992/93:159, avsnitt 3.1.4, s. 53 och 54). Den nya rattighetslagstiftningen
utvidgade darfor den gamla lagens personkrets med en tredje grupp; person-
er med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppen-
bart inte beror pa normalt aldrande, om de ar stora och fororsakar betydande
svarigheter i den dagliga livsforingen och darmed ett omfattande behov av
stod eller service.

Den nya lagen, lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS) tradde i kraft den 1 januari 1994. LSS ar en rattighetslag.
Med rattighetslag menas bl.a. att rattigheten ska preciseras i lag och att det
finns en mojlighet att dverklaga ett beslut samt att det kan forekomma
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sanktioner om ett beslut inte kan verkstéllas. Personer som omfattas av
lagens personkrets har ratt till vissa angivna insatser om de behéver sadan
hjélp i sin livsféring och om deras behov inte tillgodoses pa annat sétt.
Insatserna regleras i 9 § LSS och omfattar tio olika insatser. Landstinget
ansvarar i de flesta fall, for en av insatserna, namligen radgivning och annat
personligt stod, medan kommunen ansvarar for de évriga.

Lagen (1993:389) om assistansersattning (LASS) tradde i kraft samtidigt
som LSS. Assistansersattning &r ett statligt bidrag till kostnader for person-
lig assistans. Fragor om assistansersattning handlaggs av Forsakringskassan
(48 kap. 5 8 SFB). Den 1 januari 2011 tradde socialforsékringsbalken i kraft
och ersatte da bland annat lagen om assistansersattning (LASS).

En av insatserna enligt LSS ar bitrade av personlig assistent eller ekono-
miskt stod till skaliga kostnader for assistans, till den del behovet inte tacks
av beviljade assistanstimmar enligt bestimmelserna i socialférsakrings-
balken (9 § 2 LSS). Beddmningen om ratten till personlig assistans enligt
LSS handlar om individens behov beréttigar till insatsen personlig assistans
genom kommunens forsorg eller till ekonomiskt stod till skaliga kostnader
for att kunna ordna insatsen pa annat satt. Bedomningen av ratten till assist-
ansersattning handlar om individens behov av personlig assistans berattigar
till ersattning for assistans.

Begreppet personlig assistans har samma betydelse i LSS och i bestammel-
serna i socialforsakringsbalken (51 kap. 2 och 3 8§ SFB).

2.1.1 Grundlaggande principer i handikappreformen

Det 6vergripande syftet med handikappreformen var att astadkomma sa
jamlika villkor som mojligt mellan méanniskor med omfattande funktions-
hinder och andra ménniskor. Handikapputredningens kartlaggning visade att
personer med omfattande funktionshinder hade mycket begransade mojlig-
heter att bestdamma 6ver sin egen situation och paverka utformningen av
service- och stodinsatser. (prop. 1992/93:159, avsnitt 2, s. 42 och 43)

Handikapputredningen slog fast olika grundlaggande etiska principer om
manniskans lika varde fran den humanistiska manniskosynen, dvs. respekt-
en for ménniskovardet. Den innebér att manniskan alltid &r en individ med
ett varde i sig och att detta inte férandras av funktionshinder. De grund-
ldggande principerna i handikapputredningen var sjalvbestammande och
inflytande, tillganglighet, delaktighet, kontinuitet och helhetssyn (SOU
1991:46). Principerna skulle vara barande i alla insatser och verksamheter
som ror personer med omfattande funktionshinder:

o Inflytande pa alla nivaer for enskilda med omfattande funktionshinder
medfér en mojlighet att utéva ett aktivt medborgarskap.

« Tillganglighet har en vidstrackt betydelse i fysisk, social, psykologisk,
ekonomisk och organisatorisk bemarkelse. Livsvillkoren for personer
med omfattande funktionshinder paverkas av var och en av dessa
aspekter pa tillganglighet och den samverkan som finns mellan dem. Alla
aspekter &r viktiga i en samhallsgemenskap som omfattar alla.
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o Begreppet delaktighet avser ett aktivt deltagande i samhallslivet dar
méanniskor med omfattande funktionshinder har medborgerliga rattigheter
och skyldigheter.

o Kontinuiteten i stodet ar en viktig del eftersom det férmedlar trygghet.
Man ska kunna hysa tilltro till att insatserna varar och att tillvaron &ar
overblickbar bade i ett kortare och i ett langre perspektiv.

o Helhetssynen innebér att personlig integritet och individualitet
respekteras. Helhetssynen medfor ocksa att stodet ska planeras och ges
med utgangspunkt fran den enskildes hela tillvaro for att den ska fungera.

Fragor om sjalvbestammande blir sarskilt viktiga nar den forséakrade till
foljd av ett omfattande funktionshinder har ett stort behov av olika stod-
insatser. Sjalvbestdimmande och rétten till integritet hor ihop. Respekt for
individens integritet ska finnas i alla situationer och ar oberoende av den
enskildes férmaga eller hjalpbehov.

Malet for verksamheten enligt LSS och bestammelserna i socialforsakrings-
balken &r att manniskor med omfattande funktionshinder ska kunna skapa
sig ett vardigt liv, sa likt andra manniskors som majligt och i gemenskap
med andra manniskor. Pa sa satt framjas manniskors jamlikhet i levnads-
villkoren och fulla delaktighet i samhallslivet. Verksamheten ska vara
grundad pa respekt for den enskildes sjalvbestaimmande och integritet.
(Socialutskottets betdnkande 1992/93:SoU19 Stdd och service till vissa
funktionshindrade, s. 8)

En av grundtankarna &r darmed att tillforsékra personer med omfattande
funktionshinder goda levnadsvillkor och att géra det mojligt for dem att leva
som andra i motsvarande alder.

2.1.2 Insatser enligt LSS

Personer som tillhor personkretsen enligt LSS har rétt till insatser i form av
stod och service enligt 9 § LSS om de behdver sadan hjalp i sin livsforing
och om deras behov inte tillgodoses pa annat sétt (7 § LSS). Insatserna for
sérskilt stod och service ar:

1. radgivning och annat personligt stod som staller krav pa sérskild kun-
skap om problem och livsbetingelser for ménniskor med stora och var-
aktiga funktionshinder

2. bitréde av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skéliga kostnader
for sadan assistans, till den del behovet av stod inte tacks av beviljade
assistanstimmar enligt bestdmmelserna i socialférsékringsbalken

ledsagarservice
bitrdde av kontaktperson

avldsarservice i hemmet

o g ~ w

korttidsvistelse utanfor det egna hemmet
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7. korttidstillsyn for skolungdom Gver 12 ar utanfor det egna hemmet i
anslutning till skoldagen och under lov

8. boende i familjehem eller bostad med sarskild service for barn eller
ungdomar som behdver bo utanfor foraldrahemmet

9. bostad med sarskild service for vuxna eller annan sarskilt anpassad
bostad for vuxna

10. daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder som saknar for-
varvsarbete och inte utbildar sig.

Personer som tillhdr personkrets 1 och 2 enligt 1 § LSS har rétt till daglig
verksamhet enligt LSS om de har behov av det och behovet inte tillgodoses
pa annat sétt.

2.1.3 Personlig assistans — en ny insats

Vid tiden for handikapputredningen hade personer med omfattande funk-
tionshinder som inte omfattades av omsorgslagens personkrets stod utifran
socialtjanstlagen (SoL). Stodet gavs ofta i form av hemtjanst. Hur stodet sag
ut varierade fran kommun till kommun. Manga var mycket beroende av sin
omgivning. Mojligheten till inflytande och en sjalvstandig tillvaro var ofta
begrénsade.

Handikapputredningens kartldggning visade att personer med omfattande
funktionshinder som fick hemtjénst for att tillgodose sina behov hade
mycket sma majligheter att bestamma vem som skulle ge hjalpen och nar
den skulle ges. Forslaget om personlig assistans eller ekonomiskt stod till
sadan assistans var ett satt att ge personer med omfattande funktionshinder
ett verkligt inflytande 6ver sin egen livssituation. Personlig assistans blev
saledes ett medel for att uppna malet med handikappolitiken, att leva som
andra, for manniskor med omfattande funktionshinder. (prop. 1992/93:159,
avsnitt 3.2.2, s. 62 och 63)

Med personlig assistans avsags ett personligt utformat stod som skulle ges i
olika situationer av ett begrénsat antal personer. Stédet skulle vara knutet till
personen och inte till nagon viss verksamhet. Personer som dagligen var
mycket beroende av omfattande hjalp skulle ha ett avgorande inflytande pa
vem som skulle ge hjélpen. Antalet personer som gav sadan hjalp skulle
kunna begransas och den enskilde skulle sjalv kunna avgora pa vilket satt
och i vilka situationer som hjalpen skulle ges. Assistansen skulle vara
forbehallen kravande eller i olika avseenden komplicerade situationer, i
regel av mycket personlig karaktar. Om stdd och hjélp kunde ldamnas i form
av personlig assistans och anordnas pa det satt som den enskilde finner bast,
skulle personen med funktionshinder ges mycket goda majligheter till
sjalvbestdimmande och inflytande éver sin livssituation. (prop. 1992/93:159,
avsnitt 3.2.2, s. 62-64)

Begreppet personlig assistans ska ses i sitt ratta sammanhang, dvs. som en
insats som ger personen inflytande dver sin egen situation. Pa sa satt blir det
ocksa en motvikt till att vara beroende av till exempel en hemtjanstgrupp
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som planerar arbetet utifran alla hjalptagare. Personlig assistans forutsatter
ett personligt utformat stod som ges av ett begransat antal personer (9 a §
LSS). Personlig assistans skiljer sig darfor fran en hemtjanstinsats vilket
ocksa var syftet. Inflytande och sjalvbestammande 6ver sin egen livssitua-
tion ar viktiga grundlaggande principer for utformandet av insatsen person-
lig assistans. Ett personligt utformat stod forutsatter assistenter som perso-
nen sjalv har valt och som &r knutna till individen. En personlig assistent
kan inte tillgodose flera personers behov samtidigt under en och samma
tidsperiod. Regeringsratten fann i en dom att en person inte hade ratt till
assistansersattning for det stod hon fick av en grupp personliga assistenter
som fanns knuten till hennes arbetsplats (s.k. assistanspool) och som hjélpte
flera av de anstéllda. Stodet ansags inte vara av sadan personlig karaktar att
det utgjorde personlig assistans. (RA 2004 ref. 31) Assistenten kan forvisso
arbeta som personlig assistent at flera individer men da avskilt fran var-
andra. Det gdr inte att sdga hur manga personer som &r ett begransat antal i
varje enskilt fall. Antalet assistenter beror bland annat pa antalet timmar.
Manga timmar kan som regel medfora fler assistenter.

Socialstyrelsen har tillsynsansvaret 6ver verksamhet enligt LSS och far da
aven inspektera verksamheten (26 § LSS).

2.1.4 LSS — Kommunens ansvar

Kommunen har enligt LSS ett basansvar for insatsen personlig assistans.
Med det avses bland annat att kommunen alltid ska sta beredd att ge person-
lig assistans eller ett ekonomiskt bidrag till skaliga kostnader for att enskilda
ska kunna ordna insatsen pa annat satt (prop. 1992/93:159, avsnitt 3.2.2,

s. 73). Kommunen har darmed en skyldighet att pa den enskildes begaran
utreda behoven och efter bedomning besluta om nagon har rétt till personlig
assistans.

Av 9 8§ 2 LSS framgar att insatsen for sérskilt stod och service ar bitrade av
personlig assistent eller ekonomiskt stod till sarskilda kostnader for sadan
assistans, till den del behovet av stéd inte tacks av beviljade assistanstimmar
enligt bestdammelserna i socialforsakringsbalken. Detta géller till exempel
vid tillfalligt utdkat behov av personlig assistans dar assistanserséttning inte
kan beviljas. Se dven avsnitt 9.6.9.

For att ha ratt till personlig assistans enligt 9 § 2 LSS ska personen ha behov
av hjalp for att klara sin hygien, for att kla pa sig och kla av sig, for att ata,
for att kommunicera med andra eller behdva nagon annan hjalp som forut-
satter ingaende kunskap om personen (9 a § LSS). Dessa hjalpbehov samlas
I begreppet grundlaggande behov. Personen kan behdva hjalp med ett, flera
eller samtliga grundldggande behov.

En person kan ha rtt till personlig assistans eller ekonomiskt stod for sadan
assistans enligt 9 § 2 LSS men behdver for den skull inte uppfylla kravet for
att fa assistansersattning. Om behovet av personlig assistans for de grund-
laggande behoven understiger i genomsnitt 20 timmar per vecka avslar
Forsakringskassan ansokan utan att ta stallning till andra behov. Den enskil-
de har mgjlighet att vanda sig till kommunen for att ansoka om insatser
enligt LSS.
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Att det totala behovet av personlig assistans i sig 6verstiger i genomsnitt 20
timmar per vecka &r inte detsamma som att behovet av personlig assistans
for de grundldggande behoven dverstiger i genomsnitt 20 timmar per vecka.

Exempel

Esat ansdker om assistansersattning med 35 timmar i veckan. Forsék-
ringskassan beddmer hans behov av personlig assistans for de grund-
ldggande behoven till 15 timmar per vecka. Eftersom behovet av hjalp
med de grundldggande behoven inte 6verstiger i genomsnitt 20 tim-
mar per vecka avslar Forsakringskassan ansékan om assistansersatt-
ning.

Om personen inte behdver hjalp med de grundldggande behoven utan i
stéllet behover hjélp med att delta i fritidsaktiviteter, besoka vénner, delta i
samhallslivet eller liknande kan till exempel ledsagning enligt 9 § 3 LSS
vara aktuellt.

2.1.5 Assistanserséttning — Statens ansvar

Assistansersattning ar en statlig ersattning av allménna medel som betalas ut
till vissa funktionshindrade for kostnader for personlig assistans (51 kap. 2 8
SFB). Den som tillhor personkretsen enligt LSS och behdver hjalp med de
grundldaggande behoven i genomsnitt mer an 20 timmar per vecka har
personen rétt till assistansersattning. Forsakringskassan betalar ut hela det
beviljade beloppet till personen. Kommunen ersétter darefter kostnaderna
for de 20 forsta timmarna per vecka till Forsakringskassan (51 kap. 22 §
SFB). Detta betyder att staten bekostar de timmar som déverstiger 20 timmar
I veckan. Detta géller oavsett hur personen valjer att anordna sin assistans.

Assistansersattningen betalas ut till den forséakrade. Hon eller han kan sjélv
anstélla personliga assistenter eller mot erséttning anlita en kommun eller
annan som arbetsgivare for dessa. Assistansersattningen ska anvéndas till
assistenternas I6nekostnader eller till de avgifter som kommunen eller nagon
annan som svarar for insatsen debiterar.

Forsakringskassans roll &r bland annat att bedéma rétten till assistansersatt-
ning for att darefter administrera och betala ut erséttning. | rollen ingar inte
att anordna personlig assistans eller att fungera som arbetsgivare for person-
liga assistenter. (Prop. 1992/93:159, avsnitt 3.2.2, s. 69)

2.2 Rapporteringsskyldighet enligt LSS

Den 1 juli 2005 skrevs en anmalningsplikt in i LSS. Andringen géllde for
alla som arbetade med insatser enligt LSS och for de som handlade drenden
enligt LSS eller enligt bestammelserna om assistanserséttning i socialforsak-
ringsbalken (prop. 2004/05:39, avsnitt 8.1, s. 59).

Den 1 juli 2011 tillkom nya bestammelser om lex Sarah i socialtjanstlagen
(2001:453) (SoL) och LSS i kraft. De nya bestammelserna innebér bland
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annat att anmalningsskyldigheten ersétts med en rapporteringsskyldighet
(prop. 2009/10:131 Lex Sarah och socialtjansten — forslag om vissa foérand-
ringar, avsnitt 5.3.2, s. 28). Den skyldigheten galler inte som tidigare enbart
vid allvarliga missforhallanden utan ocksa vid ett missforhallande eller en
pataglig risk for ett missforhallande. Bestammelserna om rapporterings-
skyldighet ska tillampas bade vid handlaggning av arenden och vid genom-
forande av insatser.

Genom att rapporteringsskyldigheten i 24 b § LSS omfattar verksamhet
enligt LSS galler den &ven for till exempel den som handlégger arenden om
assistansersattning enligt 51 kap. SFB (prop. 2009/10:131, avsnitt 7.2, s.53).

221 Rapportering om missférhallanden enligt 24 b § LSS

Var och en som fullgoér uppgifter enligt LSS ska medverka till att den
verksamhet som bedrivs och de insatser som genomfors ar av god kvalitet
(24 a § LSS). Den som uppmarksammar eller far kdnnedom om ett miss-
forhallande eller en pataglig risk for ett missforhallande som rér en enskild
som far en insats enligt LSS ska genast rapportera detta till den eller de
namnder som avses i 22 § LSS (24 b § andra stycket LSS).

Rapporteringsskyldigheten géller &ven inom motsvarande yrkesméssigt be-
driven enskild verksamhet. Rapportering ska goras till den som &r ansvarig
for verksamheten (24 b § andra stycket LSS).

Den ansvarige ar skyldig att utan drojsmal utreda, dokumentera och avhjal-
pa eller undanrdja missforhallandet eller risken for ett missforhallande (14
kap. 6 8 SoL och 24 e § LSS).

Den som bedriver yrkesméassigt enskild verksamhet ska &ven informera
berérd ndmnd om de rapporter han eller hon har tagit emot (14 kap. 5 § SoL
och 24 d § LSS) och informera om att en anmalan har gjorts till Social-
styrelsen (14 kap.7 § andra stycket SoL och 24 f § andra stycket LSS).

Med yrkesmaéssigt bedriven enskild verksamhet menas verksamheter som
inte drivs direkt av en kommunal ndmnd utan av t.ex. ett aktiebolag, en
stiftelse, en forening, ett kooperativ eller en enskild firma.

Den som bedriver verksamheten ar ocksa skyldig att snarast anmaéla till
Socialstyrelsen om ett rapporterat missforhallande ar allvarligt eller om det
finns en pataglig risk for att ett missforhallande &r allvarligt (14 kap.7 §
andra stycket SoL och 24 f § andra stycket LSS). Skyldigheterna géller i
bade kommunal och yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet samt vid
Statens institutionsstyrelse. En utredning behdver inte vara avslutad nar
anmalan till Socialstyrelsen skickas in. Det ar viktigt att en anmalan om
allvarliga missforhallanden gors snarast. Om utredningen inte har kunnat
avslutas kan den avslutade utredningen lamnas in vid ett senare tillfélle.
(Prop. 2009/10:131, avsnitt 5.4, s. 41)

I LSS finns en paminnelse om skyldigheten att anméla till socialndmnden att
ett barn kan behéva namndens skydd enligt 14 kap. 1 § SoL.. PAminnelsen
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syftar till att 6ka kunskapen om anmaélningsskyldigheten inom LSS-verk-
samheterna. (24 g § LSS) Se &ven avsnitt 2.3.

Skyldigheten att rapportera missforhallanden eller patagliga risker for
missforhallanden betraktas som ett led i kvalitetssakring och kvalitets-
utveckling i verksamheten (prop. 2009/10:131, avsnitt 5.3, s.23). Rapporte-
ringsskyldigheten &r darfér oberoende av den forsékrades uppfattning.
Fullgérandet av rapporteringsskyldigheten maste dock, i likhet med andra
atgarder enligt LSS, goras pa ett sadant satt att respekten for den forsékrades
integritet i mojligaste man uppratthalls. (Prop. 2004/05:39, avsnitt 5.3, s. 48)

2.2.2 Missforhallanden och pataglig risk for
missforhallanden

Med missforhallanden som ska rapporteras avses saval utférda handlingar
som handlingar som nagon av forsummelse eller av annat skal inte har utfort
och som innebdr eller har inneburit ett hot mot eller har medfort konse-
kvenser for enskildas liv, sékerhet eller fysiska eller psykiska hélsa.

(SOSFS 2011:5 2 kap. 3 § forsta stycket)

En pataglig risk for missforhallande ska ocksa rapporteras. Med pataglig
risk for ett missforhallande menas att det ar fraga om en uppenbar och
konkret risk for ett missforhallande. (SOSFS 2011:5 2 kap. 3 § andra
stycket)

2.2.3 Verksamheter och insatser dar rapporterings-
skyldigheten galler

Rapporteringsskyldigheten géller for féljande verksamheter:

» Offentlig verksamhet inom kommuner och landsting som tillhandahaller
insatser enligt 9 § 1-10 LSS. Rapportering ska goras till ansvarig n&mnd
enligt 22 § LSS.

o Ett landsting eller en kommun som enligt 17 § andra stycket LSS har
overlatit till annan kommun eller annat landsting att tillhandahalla
insatser genom avtal enligt 9 § 1-10 LSS. Rapportering ska goras till
ansvarig ndmnd eller namnd enligt 22 § LSS.

o Yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet som har tillstand fran Social-
styrelsen enligt 23 § forsta stycket LSS att bedriva verksamheter enligt
9 8 6-10 LSS. Rapportering ska goras till den som &r ansvarig for
verksamheten.

o Annan yrkesmassigt bedriven verksamhet som har tillstand fran
Socialstyrelsen, till exempel dér personlig assistans enligt 9 § 2 LSS
anordnas av nagon annan enskild eller juridisk person. Rapportering ska
goras till den som ar ansvarig for verksamheten.
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o Yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet som inte ar tillstandspliktig,
9 8§ 1 samt 9 § 3-5. Rapportering ska goras till den som &r ansvarig for
verksamheten.

2.2.4 Sekretess

» Rapportering till en n&mnd

En rapporteringsplikt &r en sarskild form av uppgiftsskyldighet som om-
fattas av 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL).
Sekretessen hindrar inte att uppgifter lamnas till nagon annan myndighet,
om uppgiftsskyldigheten foljer av en lag eller en férordning. Det betyder att
om forutsattningarna for anmalan ar uppfyllda, alltsa att ett missforhallande
eller pataglig risk for ett missforhallande har uppmarksammats eller kommit
till kdnnedom, ska uppgiften ldamnas till den ansvariga namnden trots sekre-
tess. Men det dr endast sadana uppgifter som ar nddvandiga for att informe-
ra om missforhallandet som ska 6verlamnas.

» Rapportering till en yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet

Enligt 24 b 8 LSS galler rapporteringsplikten &ven inom motsvarande
yrkesmaéssigt bedriven enskild verksamhet. Det finns dock inget motsvar-
ande lagstod enligt 10 kap. 28 8 OSL nar det géller att lamna uppgifter till
en enskild verksamhet. Forsakringskassan maste préva om uppgiften kan
lamnas ut enligt 28 kap. 1 § OSL, alltsa gora en menprovning.

Mer information om menprévning finns att lasa i vagledning 2001:3 Offent-
lighet eller sekretess?

Aven om Forsakringskassan bedomer att det &r till men for den forsakrade
att rapportera missforhallanden till den som bedriver en yrkesmassig enskild
verksamhet, och nagon rapportering darfor inte gors, kan Forsakringskassan
anda vilja rapportera drendet till socialnamnden eller Socialstyrelsen.

Eftersom det inte finns ndgon sekretessbrytande uppgiftsskyldighet i fall
som ror assistans som bedrivs i en yrkesmassig enskild verksamhet, kan
Forsakringskassan endast anméla till en ndamnd efter en bedémning enligt
generalklausulen i 10 kap. 27 8 OSL. Enligt den har Forsakringskassan
mojlighet att 1damna ut uppgifter till en annan myndighet om det ar uppen-
bart att intresset av att uppgiften lamnas har foretrade framfor det intresse
som sekretessen ska skydda. For att man ska kunna lamna uppgifter med
stod av generalklausulen i de har fallen ska det vara fraga om ett allvarligt
missforhallande. Det kan dven vara aktuellt att lamna uppgifter till Social-
styrelsen i dessa fall eftersom de har ansvaret for tillstand och tillsyn nar det
galler dessa verksamheter. En bedomning enligt generalklausulen maste
goras aven hér.

Mer information om generalklausulens tillampningsomrade finns i vagled-
ning 2001:3 Offentlighet eller sekretess?
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2.2.5 Tillvagagangssatt for rapportering inom
Forsakringskassan

Handlaggare pa Forsakringskassan som arbetar med arenden om assistans-
ersattning och uppmarksammar eller far kannedom om ett missférhallande
eller pataglig risk for ett missforhallande som rér en person som far insats
enligt LSS &r som sagt skyldiga att rapportera detta om det géller en forsak-
rad som far en insats inom kommunalt bedriven verksamhet.

Utifran de uppgifter som Forsakringskassan far in av anmélaren ska hand-
laggaren bedoma om uppgifterna visar att det finns ett missforhallande eller
pataglig risk for ett missforhallande. Det kan dven vara aktuellt att fraga den
forsékrade sjalv. Handlaggaren tar stallning till vad som ar bést att gora i det
enskilda fallet.

Handlaggaren antecknar och redogdr for missforhallandet eller risken for ett
missforhallande i en rapport. Det bor ske i form av en journal eller motsvar-
ande. Handlaggaren lamnar sedan 6ver rapporten till ndrmaste verksamhets-
ansvarig, vanligtvis till enhetschefen. | rapporten ska det sta vem som har
lamnat uppgifterna, handlaggarens namn och att &rendet rér en anmélan
enligt 24 b § LSS. Denna rapport ska diarieforas. Diarieforingen innebér att
ett sarskilt drende skapas i Diabas. Arendet handlaggs i pappersform pa den
aktuella funktionen, till exempel ett LFC.

Den verksamhetsansvarige ansvarar for att den skriftliga rapporten lamnas
till den ansvariga namnden.

Forsakringskassan kan inte folja upp en lamnad rapport eftersom hantering-
en av rapporten omfattas av sekretess eller tystnadsplikt.

Hanteringen av en rapport ar skild fran den 6vriga handlaggningen om
ratten till assistansersattning. Det galler dock inte om uppgiften har betyd-
else for beddmningen av ratten till assistansersattning.

2.2.6 Att rapportera anonymt

Det &r viktigt att var och en vagar patala missforhallanden eller risk for
sadana utan radsla for paféljder. Men de som arbetar i en verksamhet som
regleras av LSS kan hamna i svara situationer pa grund av lojalitet och
befogad eller obefogad oro for repressalier fran arbetsgivaren. Darfor ska
det vara mojligt att rapportera missférhallanden anonymt. (prop.
2009/10:131, avsnitt 5.5, s. 42)

En anstalld i en verksamhet som regleras i LSS kan alltsd anonymt rapport-
era missforhallanden eller risker for sadana till socialnamnden, till den som
bedriver yrkesmassig enskild verksamhet eller direkt till Socialstyrelsen.
Denna typ av rapportering innebér dock inte att personen har fullgjort sin
rapporteringsskyldighet, eftersom det inte gar att avgéra om den som rap-
porterat &r skyldig att gora detta. (prop. 2009/10:131, avsnitt 5.5, s. 44)

En anstélld kan anvénda sig av denna mojlighet exempelvis nér en verk-
samhetsansvarig inte fullgor sina skyldigheter att utreda eller atgarda, eller
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om det finns skal att tro att s& inte skulle vara fallet, eller nar missforhallan-
den upptacks utanfoér den egna verksamheten.

2.2.7 Ingen sanktion

Rapporteringsskyldigheten ar inte férenad med nagon bestammelse om
sanktion for den som inte fullgor sin rapporteringsskyldighet. Anledningen
ar att syftet i forsta hand &r att komma till ratta med missforhallanden. En
rapporteringsskyldighet ska vara ett stod for personal och andra verksamma
att gora en anmalan utan radsla for repressalier (prop. 2004/05:39, avsnitt
5.3, s. 48).

2.3 Ar Forsakringskassan skyldig att anmala
missforhallanden som ror barn?

Kommunen har ett allmént ansvar for att barn och ungdomar ska kunna
vaxa upp under goda och trygga forhallanden. En kommun ska ingripa om
foraldrar inte kan tillgodose behovet av omvardnad, skydd eller stod (5 kap.
1 § socialtjanstlagen [SoL]). For att kunna agera fordras att kommunen blir
uppmarksam pa ett visst missforhallande.

Alla har ett ansvar for att barn inte ska behtva fara illa eller riskera att
utvecklas ogynnsamt. Det finns krav pa att anméala missforhallanden till
socialnamnden. Kraven varierar beroende pa vem eller vilken aktor det
handlar om. Storre krav vilar pA myndigheter. | SoL finns en uppmaning till
var och en att anmala missforhallanden till socialnamnden (14 kap. 1 §
forsta stycket SoL). Det finns ocksa en skyldighet for vissa myndigheter att
gora en sadan anmalan. (14 kap. 1 § andra stycket SoL)

Med var och en avses allmanheten, till exempel grannar, sléktingar eller
idrottsledare. Anméalningsuppmaningen till var och en avser ocksa sadana
myndigheter som inte omfattas av anmalningsskyldigheten enligt 14 kap.

1 § andra stycket SoL. Forsékringskassan har ingen anmélningsskyldighet
men omfattas daremot av anmalningsuppmaningen (Anmalningsskyldighet
om missforhallande som rér barn, Socialstyrelsen 2004, s. 28).

Fragan kan da uppkomma hur Forsakringskassan ska agera i en sadan
situation. Av Socialstyrelsens allmanna rad foljer att myndigheter och
anstallda som inte omfattas av denna anmélningsskyldighet bér anméla till
socialndmnden, om de i sin verksamhet far kannedom om att ett barn kan
behova skydd av ndmnden. Detta forutsatter att det &r mojligt med hénsyn
till bestammelserna om sekretess och tystnadsplikt (Socialstyrelsens forfatt-
ningssamling SOSFS 2003:16). Forsakringskassan bor darfor prova om
uppgifter kan 1d&mnas ut med stéd av den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 §
OSL. | detta fall maste en intresseavvagning goras (se vidare vagledning
2001:3 Offentlighet eller sekretess?).
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2.4 Forandringar i lagstiftningen

LSS och LASS tradde i kraft den 1 januari 1994. Sedan dess har flera olika
andringar i lagarna genomforts. Nedan namns regeldandringarna sedan in-
forandet 1994.

2.4.1 1995 — ej langre mojligt att betala ut erséttning till
sammanboende

Den 1 februari 1995 infordes en bestdmmelse som innebar att assistans-
erséttning inte kan betalas ut om den forsédkrade som arbetsgivare anlitar
nagon som hon eller han lever i hushallsgemenskap med. Orsaken till
andringen var bland annat att vissa skattemyndigheter ansag att ersattning
som betalas ut inom en hushallsgemenskap inte &r beskattningsbar inkomst.

24.2 1996 — andringar for battre kostnadskontroll

Den 1 juli 1996 skedde flera forandringar for att uppna en béattre kostnads-
kontroll och vissa besparingar inom den statliga assistansersattningen.
Andringarna medforde dock ingen forandring av principerna for personlig
assistans.

Tidsramen for beslut om assistansersattning andrades fran att tidigare
omfatta som langst tolv manader till att omfatta som langst sex manader.

o Kravet pa att de grundlaggande behoven ska uppga till i genomsnitt mer
an 20 timmar per vecka for att berattiga till assistansersattning infordes.
Om den forsédkrade bedéms uppfylla det kravet provas i ett andra steg
behov av assistanserséttning i andra situationer for vilka erséttning kan
betalas ut om behoven inte tillgodoses pa annat satt. LSS kompletterades
aven med en bestammelse som klargdr innebdrden av insatsen personlig
assistans. For att vara berattigad till personlig assistans enligt LSS ska
personen ha behov av hjalp med de grundldggande behoven. (Prop.
1995/96:146, avsnitt 6.1, s. 13 och 14)

o Avgransningar mot viss kommunal verksamhet infordes ocksa.
Assistansersattning ska inte betalas ut for tid da den funktionshindrade
vistas i eller deltar i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet enligt
LSS. Om det finns sérskilda skal, kan assistansersattning anda betalas ut
aven for tid da den funktionshindrade vardas for kortare tid pa sjukhus
eller deltar i verksamheter barnomsorg, skola och daglig verksamhet.
Assistansersattning betalas ut inte for sjukvardande insatser enligt halso-
och sjukvardslagen. Regeringen fann det viktigt bade av principiella och
finansiella skal att gransdragningen mellan personlig assistans, finans-
ierad genom statlig assistansersattning, och néaraliggande primar-
kommunala och landstingskommunala verksamheter tydliggjordes och
beaktades. (Prop. 1995/96:146, avsnitt 6.2, s. 14 och 15)
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2.4.3 1997 — erséttningen schabloniseras och kommunerna
involveras

Den 1 september 1997 schabloniserades assistansersattningen vilket med-
forde att ett av regeringen faststallt timbelopp betalas ut per beviljad
assistanstimme. Om det finns sérskilda skél kan Forsakringskassan efter
ansokan medge ett hdgre belopp. Det hdgre timbeloppet far inte Gverstiga
schablonbeloppet med mer &n tolv procent. (prop. 1996/97:150, avsnitt B.1,
s. 138)

Den 1 november 1997 infordes ett kommunalt finansieringsansvar for delar
av assistansersattningen. Kommunerna fick finansieringsansvaret for de
forsta 20 assistanstimmarna per vecka for alla personer som har assistans-
ersattning. (prop. 1996/ 97:150, avsnitt B.1, s. 138)

2.4.4 2001- assistans aven efter 65 ars-dagen

Den 1 januari 2001 genomfordes en dandring som gallde 65-arsgransen.
Andringen medforde att personer som fare fyllda 65 &r haft personlig
assistans enligt LSS och assistanserséttning enligt LASS, eller [&mnat in en
ansokan senast dagen fore 65-arsdagen och darefter blivit beviljad, kan fa
assistansen och ersattningen aven efter fyllda 65 ar. Insatserna far dock inte
utokas efter det att den forsakrade fyllt 65 ar. Den som fore den 1 januari
2001 hade assistansersattning men som ersattningen hade upphort for pa
grund av hon eller han hade fyllt 65 ar hade ratt att efter ansokan senast den
31 december 2002 aterfa ersattningen (p. 2 dvergangsbestammelserna till
SFS 2000:1031).

Samtidigt blev det mojligt for socialférsakringsndmnden hos Forsakrings-
kassan att 6verlamna till en tjansteman vid Forsakringskassan att fatta
gynnande interimistiska beslut om assistanserséttning.

2.4.5 2004 — inskrankt mojlighet till retroaktiv erséttning

Den 1 juli 2004 genomférdes en andring som medférde att assistansersatt-
ning inte fick betalas ut for langre tid tillbaka &n en manad fore den manad
da ansokan eller anmalan gjorts. Tidigare fanns det méjlighet till tre mana-
ders retroaktivitet. | samband med att den nya myndigheten Forsakrings-
kassan bildades den 1 januari 2005 genomfordes flera &ndringar i lagtexter
dar myndighetsnamnet Riksforsékringsverket byttes till Forsdkringskassan.
Vid arbetet uppstod en felaktighet i lagtexterna som medférde andring
tillbaka till den tidigare lydelsen. Fran och med 1 januari 2005 gallde
saledes ater igen att assistansersattning far betalas ut for som langst tre
manader fore manad da ansokan eller anmalan gjorts. Misstaget rattades till,
och fran och med 1 juli 2005 galler att assistansersattning inte far betalas ut
for langre tid tillbaka &n en manad fore den manad da ansokan eller anmélan
gjorts.
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2.4.6 2008 —tydligare regler for hur erséattningen far
anvandas

Den 1 juli 2008 genomférdes en andring som tydliggjorde att assistans-
ersattningen endast far anvandas till att kopa personlig assistans eller — om
man ar egen arbetsgivare - till att betala kostnader for personliga assistenter
som den ersattningsberattigade sjalv anstaller. Assistanserséttning som inte
anvants pa detta satt ska utan uppmaning betalas tillbaka till Forsakrings-
kassan. Syftet med lagandringarna var att sakerstélla att de ersattnings-
berattigade véljer assistansanordnare utifran kvalitet och service och inte
utifran pris.

Eftersom assistanserséttningen betalas ut under forutsattning att den an-
vands for kop av assistans, eller for att betala I16n med mera till egna person-
liga assistenter, kan inte den erséttningsberattigade anvanda assistans-
ersattningen for andra utgifter for an for sadana som galler personlig
assistans (prop. 2007/08:61 Kostnader for personlig assistans s. 18-20).
Bestdmmelsen om kop innebér att den erséttningsberattigade kdper tjansten
av assistansanordnaren. Betalningen for den tjansten ar en intékt i assistans-
anordnarens naringsverksamhet och ska redovisas och beskattas som en
sadan.

En effekt av denna lagandring var att mojligheten for assistansanordnare att
uppratta klientmedelskonton for assistansersattning upphorde. Det &r alltsa
inte langre majligt att ha obeskattade medel pa ett sarskilt konto som tillhor
den forsékrade. Det ar heller inte mojligt att anvénda medlen till annat &n
betalning for assistans, till exempel genom att betala ett l&gre pris an scha-
blonersattningen. Det ar inte heller mojligt att som forsakrad ta emot gavor
fran en anordnare som inte utgor assistansomkostnader, eftersom den
forsakrade da inte kan anses ha kopt for hela beloppet och blir aterbetal-
ningsskyldig till Forsédkringskassan.

Det ar dock fortfarande mojligt att sérredovisa klienterna hos en anordnare i
en intern redovisning om de sa 6nskar. For ersattningsberattigade som sjélva
ar arbetsgivare for sina personliga assistenter ska det inga sadana kostnader
som normalt har samband med anstallningen och arbetsgivaransvaret.

2.4.7 2011 — barnkonventionen skrivs in i LSS och LASS
ersatts av socialférsakringsbalken
Tillagg till LSS pa grund av barnkonventionen

Den 1 januari 2011 infordes en rad tillagg i LSS. De citeras har ordagrant
och kommenteras i anslutning till varje citat. Citaten ar markerade genom
kursivering.

Nar atgarder ror barn ska barnets basta sarskilt beaktas. (6 a §)

Paragrafen motsvarar kravet i artikel 3 i barnkonventionen, dar det betonas
att barnets bésta ska sattas i forgrunden vid alla atgarder som rér barn,
oavsett om de vidtas av offentliga eller privata sociala valfardsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ.

32



Forsakringskassan Végledning 2003:6 Version 11

| forarbetena till lagen anges att barnets basta dock inte ska anges som ett
kriterium for ratten till insatser enligt LSS. Anledningen till detta &r att det
skulle kunna innebéra en forsvagning av den starka ratt till en viss insats
som LSS ger enskilda i dag (prop. 2009/10:176 s. 31-33). Bestammelsen
om barnets basta i LSS far storre betydelse vid andra atgarder, till exempel
vid utférandet av insatserna, vid planeringen och vid tillstandsgivning och
tillsyn.

N&r en insats ror ett barn ska barnet fa relevant information och ges moj-
lighet att framféra sina asikter. Barnets asikter ska tillmatas betydelse i
forhallande till barnets alder och mognad. (8 § andra stycket)

Paragrafen reglerar barns rétt till information och ratten att komma till tals.
Bestdmmelsen har sin motsvarighet i 3 kap. 5 § andra stycket socialtjanst-

lagen (2001:453), men har formulerats pa ett annat satt for att battre dver-

ensstdamma med formuleringarna i art. 12 i FN:s barnkonvention.

Vid tillampningen av bestdimmelsen ska barnets basta sarskilt beaktas enligt
6 a 8. Vilken information barnet ska fa och hur ska anpassas till det enskilda
barnets forutsattningar att ta till sig informationen. Det kan ibland innebéra
att barnet inte ska informeras, eller bara delvis informeras, beroende pa vad
som &r bast beroende pa barnets alder, mognad och tidigare kunskaper.

Aven nir barnet ska fa méjlighet att framfora asikter ska barnets bésta
beaktas. Det kan innebéra att det inte alltid ar lampligt att fraga efter barnets
asikt. Artikel 12 i barnkonventionen uttrycker det som att det barn som ar i
stand att bilda egna asikter ska fa ratt att uttrycka dessa.

Om barnet inte uppnatt tillracklig alder och mognad for att sjalv kunna ta
stallning, maste vardnadshavaren samtycka till att barnet framfor sina
asikter. Det ar saledes aven vardnadshavarens ansvar att bevaka att barnet
inte far mojlighet att uttrycka sina asikter om det skulle vara olampligt for
just det barnet.

Barnet ar aldrig skyldigt att redogora for sin installning, utan ska bara fa
mojlighet att framfora asikter (prop. 2009/10:176 s. 74)

Tillagg till LSS dubbelassistans, tillstand, anmalan och tillsyn

Den som har behov av mer an en personlig assistent samtidigt, har rétt till
tva eller flera assistenter endast om mojligheten att fa bidrag enligt lagen
(1992:1574) om bostadsanpassning m.m., eller hjalpmedel enligt halso- och
sjukvardslagen (1982:763), har utretts. (9 a § fjarde stycket)

L&s om dubbelassistans under avsnitt 9.6.7 samt hjalpmedel och bostads-
anpassning under avsnitt 11.9

En enskild person far inte utan tillstand av Socialstyrelsen yrkesmassigt
bedriva verksamhet med personlig assistans som avses i 9 § 2 eller sadan
verksamhet som avses i 9 § 6-10.

Kommun och landsting som driver verksamhet som avses i 9 § 6-10 ska
anmala denna verksamhet till Socialstyrelsen innan verksamheten paborijas.
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Den som har beviljats ekonomiskt stdd for personlig assistans enligt 9 § 2
eller assistansersattning enligt 51 kap. socialférsakringsbalken, och som
har anstallt nagon for sadan personlig assistans, ska géra en anmalan till
Socialstyrelsen innan assistenten pabdrjar sitt arbete. (23 §)

Den som bedriver verksamhet med personlig assistans maste ha tillstand av
Socialstyrelsen. Det galler bade fysiska och juridiska personer. Tillstands-
plikten géller inte den som far assistansersattning och anstéller egna person-
liga assistenter, eftersom denne inte bedriver yrkesmassig verksamhet. En
person som anstaller sina egna personliga assistenser ska i stallet gora en
anmalan till Socialstyrelsen enligt paragrafens tredje stycke. (prop.
2009/10:176 s. 76).

Kommunernas anmélningsplikt i andra stycket omfattar inte personlig
assistans. Detta innebar dock inte att de ar undantagna fran Socialstyrelsens
tillsynsansvar.

Kommunen ska anmala till Forsakringskassan nar nagon som har ansokt
om bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stod till sddan assistans
enligt 9 § 2 kan antas ha ratt till assistansersattning enligt 51 kap. social-
forsakringsbalken. (15 § 8)

Tidigare reglerades detta i LASS.
Socialstyrelsen har tillsyn éver all verksamhet enligt denna lag. (25 8)

All enskild och kommunal verksamhet enligt lagen star under Socialstyrel-
sens tillsyn. Det géller bade tillstandspliktig och anmalningspliktig verk-
samhet och sadan verksamhet som varken é&r tillstands- eller anméalnings-
pliktig. Tillsynen omfattar &ven personlig assistans till den som beviljats
assistansersattning enligt socialférsakringsbalken samt personliga assistenter
som anstéllts direkt av den assistansberéttigade. (prop. 2009/10:176 s. 76—
77).

Socialforsakringsbalken erséatter LASS

Socialforsakringsbalken (SFB) tradde i kraft den 1 januari 2011 och ersatte
da ungefar 30 av de tidigare gallande socialforsakringsforfattningarna,
daribland lagen (1993:389) om assistansersattning (LASS). De Gvergripande
bestammelserna om bosattnings- och arbetsbaserad forsakring finns i
avdelning A. Gemensamma och vissa specifika handlaggningsregler for
samtliga eller vissa formansslag finns i avdelning H, framfor allt i kap. 110.
I 6vrigt finns bestdmmelserna om assistansersattning huvudsakligen i
avdelning D i kapitel 51.

Syftet med att inféra SFB var inte att genomfora nagra andringar i sak — s
kallade materiella &ndringar — utan tidigare lagstiftning har i princip ofor-
andrad forts 6ver till SFB. SFB innehaller alltsa samma bestammelser som
tidigare lagstiftning nar det galler forutséttningarna for att fa en forman.
Ersattningsnivaerna ar ocksa oférandrade.
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For assistanserséttning innebdr SFB att:

o begreppet den forsakrade anvénds i stallet for den erséttningsberattigade.
Vidare anvénds termen schablonbelopp i stéllet for det faststallda tim-
beloppet.

o begreppet provisoriskt beslut har bytts ut till interimistiskt beslut. Detta
ar endast en spraklig andring och ingen andring av juridisk betydelse.

o viss rattspraxis fran Regeringsratten och tidigare Forsékringséverdom-
stolen nu har blivit inskriven i lagtexten. For assistanserséttning har
féljande praxis blivit inskriven i lagtexten: 1 51 kap. 6 § anges att Forsak-
ringskassan, vid beddmningen av rétten till assistansersattning, ska bortse
fran det hjalpbehov som en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt
foraldrabalken med hansyn till barnets alder, utveckling och 6vriga
omstandigheter.

« reglerna om anmalningsskyldighet for de olika formanerna har samlats i
den gemensamma avdelningen H. Enligt 9 8 LASS gallde att anmélan
om andrade forhallanden skulle ske utan oskaligt dréjsmal. Kriteriet
utan oskaligt drojsmal” har i 110 kap. 47 § SFB ersatts med att en
anmalan ska goras “’sa snart som mojligt och senast fjorton dagar efter
det att den anmalningsskyldige fick kdnnedom om féréandringen”.

e om nagon enligt Forsakringskassans beslut ar skyldig att betala tillbaka
ersattning enligt socialforsakringsbalken eller nagon annan forfattning
(med undantag for ersattning enligt lagen [2008:145] om statligt tand-
vardsstod) far Forsakringskassan vid en senare utbetalning av assistans-
ersattning till denne halla inne ett skéligt belopp i avrakning pa vad som
har lamnats for mycket, sa kallad kvittning (108 kap. 22 § SFB). Tidigare
kunde Forsékringskassan vid en utbetalning av assistansersattning endast
gora avdrag pa en skuld som den forsakrade hade inom tidigare utbetalad
assistansersattning (enligt tidigare 16 8 andra stycket LASS). Bestammel-
sen enligt 108 kap. 22 § SFB innebér alltsa en materiell andring inom
assistansersattning.

Den 1 januari 2011 infordes ocksa ett nytt andra stycke i 51 kap. 2 § i den
redan beslutade SFB. Dér anges att de bestammelser i LSS som galler
utforandet av personlig assistans ocksa ska tillampas pa personlig assistans
enligt 51 kap. SFB. Dér anges aven att lagen om registerkontroll av personer
som utfor vissa insatser at barn med funktionhinder ska tillampas dven for
barn som far personlig assistans.

En foljd av att en anordnare inte har tillstand blir att varken den forsakrade
eller dennes anordnare har ratt att fa assistansersattningen utbetald (51 kap.
2 8 SFB jamford med 23 8§ LSS).

Ansvar for LSS insatser

Den 1 maj 2011 inférdes kompletterande bestammelser till 16 § LSS
(16 a—d 88 LSS) som handlar om kommunens ansvar for insatser enligt 9 §
2-10i LSS. Som en féljd av detta &ndrades dven 51 kap. 21 § SFB.
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3 Ansdkan

Detta kapitel behandlar

e ansdkan om assistansersattning
o anmalan fran kommunen
 lagstadgad retroaktiv tid

3.1 Ansodkan om assistansersattning

Assistans i form av bitrade av personlig assistans eller ekonomiskt stod for
sadan assistans ska endast ges om den forsakrade begar det. Om ansokan
galler ett barn som ar under 15 ar eller uppenbart saknar férmaga att pa egen
hand ta stallning i fragan kan vardnadshavare, god man, formyndare eller
forvaltare begéra insatser for henne eller honom (8 § LSS). Ansokan om
assistansersattning ska goras skriftligen hos Forsékringskassan (110 kap.

4 § SFB).

Det finns inget krav pa att anvanda en speciell blankett. Den sékande kan
anvanda blanketten, FK 3062, for ansékan om assistanserséttning. Om
nagon skriftligt meddelar Forsakringskassan att hon eller han énskar fa
assistansersattning ska detta anses som en ansdkan. Den dag meddelandet
kom till Forsakringskassan ska betraktas som ansokningsdag. Detta framgar
av 10 8 FL.

Om Forséakringskassan far reda pa omstandigheter som tyder pa att en
forsékrad har rétt till assistansersattning ar det lampligt att ldmna informa-
tion om de bestdmmelser som géller och om mdjligheten att anséka om
assistansersattning.

Det kan forekomma att utredningen visar att den sokande bedéms ha behov
av personlig assistans med fler timmar &n de hon eller han ansékt om. Det ar
da lampligt att Forsakringskassan kontaktar sokanden och informerar om att
hon eller han kan ans6ka om fler timmar. Detta beror pa att det ar den
forsakrade som maste begara ersattning. Sékandens svar noteras i journalen.
En helt ny anstkan behover inte lamnas in &ven om stkande begar fler
timmar.

Forsakringskassan bor informera om méjligheten att anséka om fler assi-
stanstimmar om behovet skulle 6ka efter det att Férsakringskassan fattat
beslut om ersattningen.

Tidredovisningen fran den forsakrade kan vara en impuls till Férséakrings-
kassan att informera om mojligheten att ansoka om fler assistanstimmar.
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3.11 Undertecknande

Den sokande ska underteckna ansokan (110 kap. 4 8§ andra stycket SFB).
Om sokanden eller god man/forvaltare inte kan underteckna ansokan far
Forsakringskassan bedéma om ansokan &anda kan anses vara riktigt under-
tecknad. Om nagon oegentlighet skulle forekomma ar det den sokande som
ar ansvarig.

Ett barn som sjalv har férmaga och som &r 15 ar kan sjalv ansoka om
insatser enligt lagen om stdd och service (8 8 LSS). Det innebér att barnet
sjalv kan ans6ka om assistansersattning. Om barnet inte har formaga att
sjalv ans6ka om ersattning kan vardnadshavare, god man, formyndare eller
forvaltare ansoka om insats at honom eller henne.

Nar foraldrar har gemensam vardnad kan en foralder i vissa fall ensam fatta
beslut om barnet. Det galler dock inte ansékan om assistansersattning,
eftersom det r ett beslut av ingripande betydelse for barnets framtid.

(6 kap. 1 och 13 8§ foréldrabalken).

Nar foraldrar som har gemensam vardnad anséker om assistansersattning for
ett barn under 18 ar kravs darfor att ansokan ar underskriven av bada forald-
rarna. Om ansokan inte ar undertecknad av bada foraldrarna ska ansékan
avvisas (110 kap. 10 § andra stycket SFB). Avvisning far dock enbart ske
efter att foraldrarna har fatt mojlighet att komplettera ansékan, samt blivit
underrattade om att ansdkan kan komma att avvisas om den inte komplette-
ras (110 kap. 11 § SFB). Forsékringskassan bor darfor kontakta den forélder
som ansokt och informera om ovanstaende. Se vidare avsnitt 3.4 Avvisa
ansokan.

Avtal med en assistansanordnare om personlig assistans till ett barn bor
undertecknas av bada fordldrarna, forutsatt att de har gemensam vardnad.
Men &ven en foralder som inte undertecknat ett sadant avtal kan anses sta
bakom det om han eller hon har undertecknat ansékan om assistansersétt-
ning och begéran om utbetalning till anordnaren.

Forsakringskassan bor anda uppmarksamma foréaldrarna pa att avtalet bor
vara underskrivet av bada foraldrarna. Annars kan den ena foraldern vid en
eventuell framtida tvist dem emellan hévda att avtalet inte &r giltigt.

Om foraldrarna vill byta anordnare och darfor begar att utbetalningen ska
goras till den nya anordnaren (51 kap. 19 § SFB) ska den begéran ocksa
vara underskriven av bada foraldrarna. En ans6kan om hdgre timbelopp
anses daremot inte vara ett beslut av ingripande betydelse for barnets fram-
tid. Darfor racker det med en foralders underskrift i detta fall. Detsamma
géller underskrift av en rakning fOr assistansersattning.

Uppgifter om faktiska férhallanden angivna pa ansékan om assistansersétt-
ning ska lamnas pa heder och samvete, om inte sarskilda skal talar emot det
(110 kap. 4 8 SFB, se dven avsnitt 7.2.2)

Att uppgifter lamnas pa heder och samvete understryker hos uppgifts-
lamnaren vikten av att uppgifterna &r fullstdandiga och sanningsenliga. Detta
bor i sig verka avhallande pa den forsékrade fran att medvetet eller pa grund
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av slarv lamna felaktiga uppgifter. Dessutom innebar det forhallandet att
uppgifter lamnas pa heder och samvete att straffansvar kan komma i fraga.
(prop. 1996/97:121, avsnitt 8, s. 37)

En forsékrad som lamnar oriktiga eller ofullstandiga uppgifter kan vara
skyldig till brott enligt brottsbalken eller bidragsbrottslagen (2007:612). Se
vagledning 2004:1 Kontrollutredning. Nar det galler andra som kan bista
den forsdkrade med ans6kan finns utforligare beskrivning om ombud, god
man m.m. i vagledning 2004:7 Forséakringskassan och forvaltningslagen.

3.1.2 Ansokan av dodsbo for den avlidnas rakning

Om en ansOkan om assistansersattning géller tiden fore ett dodsfall kan den
undertecknas av foretradare for dodsboet eftersom ett dodsbo generellt
trader in i en avliden persons stélle. Handlaggning och bedémning gors pa
samma satt som om den ldmnats in av den person som ansdkan avser.

3.2 Anmalan fran kommun

Om nagon har ansékt om personlig assistans enligt LSS hos en kommun ska
kommunen anmala det till Férsakringskassan, om den forsakrade kan antas
ha réatt till assistanserséttning (15 § 8 LSS). Forsakringskassan ska da prova
om den forsékrade har rétt till assistansersattning, &ven om han eller hon
inte har skickat in en ansokan till Forsakringskassan (110 kap. 6 8 SFB).
Kommunens anmalan bor vara skriftlig. Det finns en speciell blankett for
andamalet, Anmalan fran kommunen — behov av personlig assistans

(FK 3078).

Det kan forekomma att Forsékringskassan deltar vid ett personligt mote
eller ett hembesok pa initiativ fran kommunen nar nagon har ansokt om
personlig assistans enligt LSS. Om kommunen avslar ansokan och inte
heller anmaler behov av assistanserséttning bor Férsakringskassan kontakta
personen och upplysa om att hon eller han kan anséka om assistansersatt-
ning.

En myndighet ska hjalpa enskilda personer att ta tillvara sin ratt i forvalt-
ningsréttsliga arenden (14 § FL). Det kan vara upplysningar om hur man gor
en ansokan eller rad om vilka handlingar som bor bifogas. Nar det ar lamp-
ligt ska myndigheten ocksa vagleda den forsakrade att till exempel ta
initiativ till ytterligare utredning.

3.3 Lagstadgad retroaktiv tid

Assistansersattning far inte betalas ut for langre tid tillbaka d4n en manad
fore den manad da ansokan eller anmalan gjorts (51 kap. 7 § SFB).
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Exempel

Robin ansoker om assistansersattning i mars manad. Robin yrkar
assistansersattning fran och med oktober manad aret fore. Utredningen
visar att Robin uppfyller de forutsattningar som anges for att kunna
beviljas assistansersattning. Forsékringskassan beviljar darfor
assistansersattning fran och med februari manad men avslar for tiden
oktober— januari darfor att assistanserséttning inte kan betalas ut for
langre tid tillbaka an en manad fore det att ansdkan gjorts.

34 Avvisa ansokan

Nar en ansokan ar sa ofullstandig att drendet inte kan provas ska Forsak-
ringskassan avvisa ansokan. Detta framgar av 110 kap. 10 § forsta stycket
SFB. Fdrsakringskassan ska dven avvisa en anstkan vid formella brister
enligt 110 kap. 10 § andra stycket SFB. Det kan handla om att en ans6kan
saknar egenhandig underskrift. Det kan ocksa handla om att en handling
som enligt lagen maste bifogas en ansdkan inte kommer in.

Innan Forsékringskassan kan avvisa ett drende ska den forsakrade informe-
ras om vad som behdvs for att ett beslut ska kunna fattas. Den forsakrade
maste ocksa informeras om att arendet kommer att avvisas om inte FOrsak-
ringskassan far in det som saknas. Det har ar ett krav enligt 110 kap. 11 §
SFB.

En ansdkan om assistanserséttning kan dock inte avvisas enbart av det skélet
att en begard handling inte kommit in, eftersom det inte finns nagot uttryck-
ligt krav i bestammelserna om assistansersattning pa att den forsakrade
maste bifoga nagra handlingar i samband med ansékan. Om begéarda hand-
lingar inte kommer in ska ansdkan i stéllet avslas av det skalet att det inte
finns tillrackligt med underlag for att kunna bevilja ansokan.

Mer om avvisning gar att lasa i vagledning 2004:7 Forsékringskassan och
forvaltningslagen, avsnitt 5.4
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4 Forsakringstillhdrighet

| detta avsnitt beskrivs oversiktligt vad bestdmmelserna i de olika regel-
verken innebar for tillhdrigheten till svensk forsékring. 1 vagledningarna
2004:11, Tillamplig lagstiftning, EU, socialférsakringskonventioner, m.m.
samt 2000:2, Forsakrad i Sverige genom boséttning eller arbete finns
bestammelserna ndrmare presenterade.

4.1 Allmant om férséakringstillhérighet

Forsakringstillhérigheten baseras pa var personen bor eller arbetar.
Bestammelser om vem som ar forsékrad finns i nationell lagstiftning,

EU:s samordningsbestammelser, socialforsakringskonventioner och évriga
internationella 6verenskommelser.

Forutsattningarna for att en person ska kunna fa en forman eller tjana in en
pensionsrattighet i Sverige ar att han eller hon omfattas av svensk socialfor-
sakring och &r forsakrad for motsvarande forman i Sverige.

Forsakringskassan ska med utgangspunkt i socialforsakringsbalken (SFB),
EU:s forordningar samt socialforsékringskonventioner beddma om en
person omfattas av svensk socialforsakring. Bade EU:s forordningar och
konventioner som Sverige har ingatt med andra lander har foretrade framfor
SFB i sadana bedomningar.

4.2 EU:s samordningsbestammelser

Bestdmmelserna om samordning av medlemsstaternas nationella system for
social trygghet har sin grund i ratten till fri rorlighet for personer. Denna rétt
regleras i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

EU:s samordningsbestammelser inom socialforsakringsomradet finns i tva
forordningar:

» Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen (forordning 883/2004).

» Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009 om tillamp-
ningsbestammelser till forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen (tillampningsférordning 987/2009).
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Forordningarna tillampas fran och med den 1 maj 2010. Det finns dock
vissa situationer dar tidigare forordningar fortfarande ska tillampas. Det
géller bland annat for tredjelandsmedborgare. De tidigare forordningarna ar:

 Radets férordning (EEG) nr 1408/71 om tillampning av systemen for
social trygghet nar anstallda, egenforetagare eller deras familje-
medlemmar flyttar inom gemenskapen (férordning 1408/71).

o Radets forordning (EEG) nr 574/72 om tillampning av forordning (EEG)
nr 1408/71 om tillampning av systemen for social trygghet nér anstallda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen
(forordning 574/72).

421 Ladnder som omfattas av bestammelserna

De lander som omfattas av férordning 883/2004 och 987/2009 ar medlems-
landerna i EU. FOr en aktuell forteckning, se vagledning 2004:11.

Forordningarna 1408/71 och 574/72 géller i forhallande till och emellan
EES-landerna (Island, Liechtenstein, Norge) och Schweiz. Det pagar arbete
med att skriva nya avtal sa att dven dessa lander ska omfattas av 883/2004
och 987/20009.

422 Personkrets

Forordning 883/2004 omfattar samtliga medborgare, statslosa och flyktingar
som &r bosatta i ett medlemsland och som omfattas eller har omfattats av
lagstiftningen i ett eller flera medlemslander, samt deras familjemedlemmar
eller efterlevande (artikel 2.1 i férordning 883/2004). Personkretsen i
forordning 883/2004 har utvidgats till att omfatta fler personer i forhallande
till personkretsen i forordning 1408/71 (artikel 2.1 i férordning 1408/71).

Forordningen omfattar &ven efterlevande till personer som har omfattats av
lagstiftningen i nagot medlemsland, oberoende av dessa personers med-
borgarskap. Detta forutsatter att den efterlevande &r medborgare i ett med-
lemsland, &r statslos eller flykting och &r bosatt i ett medlemsland (artikel
2.2 i férordning 883/2004).

For bestammelser avseende tredjelandsmedborgare se vagledning 2004:11.

4.2.3 Sakomraden

Forordning 883/2004 ska tillampas pa alla allmanna och sarskilda sociala
trygghetssystem oberoende av om de ar avgiftsfinansierade eller inte. Den
tillampas ocksa pa system som reglerar arbetsgivares eller redares skyldig-
heter.

Forordning 883/2004 ska ocksa tillampas pa sérskilda kontantférmaner som
inte ar avgiftsfinansierade. Det galler sddana formaner som betalas ut enligt
en lagstiftning som har drag av bade social trygghet och socialt stod.
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Av artikel 3.1 i forordning 883/2004 framgar vilka sakomraden som férord-
ningen galler. Motsvarande uppgifter i forordning 1408/71 finns i artikel
4.1. Skrivningen i foérordning 883/2004 innebar ett fortydligande jamfort
med tidigare.

4.2.4 Likvardiga formaner, inkomster, omstandigheter eller
handelser

Ett medlemsland ska ta hansyn till likvéardiga formaner, inkomster, omstan-
digheter eller héandelser som intréffat i ett annat medlemsland. Det innebér
att formaner, inkomster, omstandigheter eller handelser som har rattsverk-
ningar enligt ett medlemslands lagstiftnings ska beaktas &ven om de for-
varvats eller intraffat i ett annat medlemsland. En tillampning av bestdm-
melsen far dock inte leda till att ett medlemsland blir behorig eller att dess
lagstiftning blir tillamplig. (Beaktandeskal 9-12 samt artikel 5 i férordning
883/2004)

Detta ar en ny bestammelse som inte har ndgon motsvarighet i forordning
1408/71. Den bygger pa uttalanden fran EU-domstolen i ett antal avgéran-
den.

4.2.5 Sammanlaggning av forsakringsperioder

Bade i forordning 883/2004 och i férordning 1408/71 finns bestammelser
om sammanléaggning av forsakringsperioder for att garantera att de personer
som ror sig inom gemenskapen ska fa behalla rattigheter och formaner de
har eller haller pa att forvarva. Om lagstiftningen i ett medlemsland inne-
haller bestammelser som kréaver att forsakrings- anstéllnings- eller bosétt-
ningsperioder har fullgjorts for ratt till ersattning ska perioder fullgjorda
enligt ett annat medlemslands lagstiftning raknas med. (Beaktandeskal

13 och 14 samt artikel 6 i forordning 883/2004 och bland annat artiklarna
18 och 45 i forordning 1408/71)

4.2.6 Bestdmmelser om tillamplig lagstiftning

Forordningarna 883/2004 och 987/2009 innehaller bestammelser som
reglerar vilket medlemslands lagstiftning som ska tillampas nar personer
flyttar inom EU eller arbetar i ett annat EU-land. For EES-lander och
tredjelandsmedborgare finns motsvarande regelverk i férordning 1408/71.

Att forordningen pekar ut ett medlemslands lagstiftning innebér inte att en
person faktiskt kommer att omfattas av landets forsakring eller att den
personen kommer att ha rétt till formaner. Det ar alltid medlemslandets
nationella lagstiftning som avgor vem som uppfyller villkoren for att om-
fattas av forsakringen och ha rétt till formaner.

En grundl&ggande princip for faststallandet av tillamplig lagstiftning &r att
en person ska omfattas av lagstiftningen i endast ett medlemsland (artikel
11.1 i forordning 883/2004 och artikel 13.1 i férordning 1408/71). De sa
kallade lagvalsreglerna bestammer vilket detta medlemsland &r (artiklarna
11-16 i forordning 883/2004 och artiklarna 13-17 i férordning 1408/71).
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Huvudregeln &r att personen ska omfattas av arbetslandets lagstiftning,
vilket innebér att en person som ar anstélld eller egenforetagare i ett med-
lemsland ska omfattas av lagstiftningen i det medlemslandet (artikel 11.3 a i
forordning 883/2004 samt artikel 13.2 a—b i forordning 1408/71).

| vissa situationer ar det lampligare att en person omfattas av ett annat lands
lagstiftning an dér han eller hon faktiskt arbetar. Det finns darfor en rad
undantag fran principen om arbetslandets lagstiftning. Det galler bland
annat da en anstalld ar utsand av sin arbetsgivare och nér en egenforetagare
tillfalligt utfor verksamhet i ett annat medlemsland samt da en person
normalt arbetar i tva eller flera medlemslander (artiklarna 1-16 i forordning
883/2004 och artiklarna 14-17 i férordning 1408/71).

Det finns dock ett antal sérskilda bestammelser for offentligt anstéllda,
personer som far arbetsloshetsersattning fran sitt bosattningsland efter att ha
omfattats av ett annat medlemslands lagstiftning, den som &r inkallad eller
aterinkallad till militartjanstgoring eller civil tjanstgoring i en medlemsstat
samt for den som inte forvérvsarbetar.

4.3 Socialforsakringskonventioner

Forutom EU:s férordningar om samordning av systemen for social trygghet
kan de konventioner om social trygghet som Sverige ingatt med andra
lander reglera en persons forsakringstillhérighet. Konventionerna innehaller
ocksa regler om bland annat samordning av och ratten till formaner.

Konventioner om social trygghet har pa samma sétt som EU:s férordningar
till syfte att samordna och reglera tillampningen av landernas socialforsak-
ringssystem i olika forsakringssituationer. De ar uppbyggda enligt liknande
principer som forordning 1408/71 och innehaller i huvudsak motsvarande
bestammelser om likabehandling, sammanldaggning av forsakrings- och
bosattningsperioder samt om export av vissa formaner.

Det finns bade bilaterala och multilaterala konventioner. De bilaterala
konventionerna ar avtal mellan tva lander medan multilaterala konventioner
ingas mellan flera lander. Av de konventioner Sverige har ingatt &r nastan
alla bilaterala.

En annan sorts konvention &r de sjukvardséverenskommelser som Sverige
ingatt med andra lander. En sadan 6verenskommelse behandlar endast
sjukvard.

Sverige har ocksa ingatt andra internationella dverenskommelser for perso-
nal vid internationella organisationer.

For en forteckning av vilka lander Sverige har socialforsédkringskonventio-
ner med, se vagledning 2004:11.
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4.4 Socialforsakringsbalken
SFB innehéller bestammelser om

o vem som dr forsékrad enligt svensk lagstiftning,
e under vilken tid en person ar forsékrad
o hur lange en forman kan betalas ut till en forsakrad som vistas utomlands.

Socialférsakringen ar indelad i en bosattningsbaserad och en arbetsbaserad
del. Det innebér att vissa formaner grundas pa bosattning i Sverige medan
andra kraver arbete har. (5 kap. 9 § och 6 kap. 6 § SFB)

Reglerna om tillhorighet till svensk forsakring enligt SFB finns narmare
beskrivna i vagledning 2000:2.

4.4.1 Bosattningsbaserad forsakring

Den som anses bosatt i Sverige omfattas av den bosattningsbaserade forsak-
ringen. Aven familjemedlemmar till den som &r forsékrad kan i vissa fall
omfattas av den boséttningsbaserade forsakringen (5 kap. 8 8 SFB).

Till den boséttningsbaserade forsakringen hor sadana formaner som utgor
bidrag, t.ex. barnbidrag, samt férmaner som betalas med garantibelopp, t.ex.
foraldrapenning pa lagstanivan och grundniva. De formaner som ar bosétt-
ningshaserade finns i 5 kap. 9 och 10 8§ SFB.

For att kunna fa en férman kravs givetvis att personen uppfyller kraven
enligt den aktuella formanens lagstiftning och inte endast kraven for att
omfattas av forsakringen.

Bosattning i Sverige

Den som har sin egentliga hemvist i Sverige ska anses som bosatt har

(5 kap. 2 8 SFB). Den som kommer till Sverige och har for avsikt att vistas
hér under langre tid an ett ar ska ocksa anses bosatt har. Omvant galler att
en person som lamnar landet fortfarande ska anses bosatt har om utlands-
vistelsen kan antas vara langst ett ar. (5 kap. 3 § SFB)

Det finns sarskilda bestammelser om undantag fran dessa huvudprinciper
for vissa grupper. Det géller utsédnda, statsanstéllda, personer som tillhor en
annan stats beskickning, studerande och bistandsarbetare.

4.4.2 Den arbetsbaserade forsakringen

En person som arbetar i Sverige omfattas av den arbetsbaserade forsakring-
en. Med arbete avses bade anstallning, uppdrag och arbete i egen verksam-
het (6 kap. 2 § SFB).

Till den arbetshaserade forsékringen hor sadana formaner som kan ségas
utgora rena inkomstbortfallsforsakringar. Det ar alltsa fraga om formaner
som betalas i relation till forlorad arbetsinkomst, t.ex. sjukpenning och
foraldrapenning 6ver lagstanivan (6 kap. 6 § SFB).
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Arbete i Sverige

Den som arbetar i verksamhet har i landet anses arbeta i Sverige. FOr att
arbete som en egen foretagare utfor ska rdknas som arbete i Sverige ska
foretagaren bedriva naringsverksamhet som gar att hanfora till ett fast
driftstélle i Sverige. (6 kap. 2 8 SFB och 2 kap. 29 § inkomstskattelagen
[1999:1229] [IL]).

Det finns vissa situationer dér arbete som faktiskt utfors utanfor Sverige ska
raknas som arbete har. Omvant galler ocksa att visst arbete i Sverige inte
ska raknas som arbete hér.

4.4.3 Forsakringstid

En person ar forsékrad for bosattningsbaserade formaner sa lange han eller
hon kan anses bosatt i Sverige (5 kap. 9 och 10 §8 SFB).

For arbetstagare galler den arbetsbaserade forsakringen fran och med den
dag da anstéllningen borjar. For andra an anstallda galler forsakringen fran
den dag arbetet har pabarjats. (6 kap. 8 § forsta stycket SFB)

Den arbetshaserade forsakringen galler for den tid da personen arbetar i
Sverige. Det finns ocksa ett generellt efterskydd i tre manader efter det att
en person slutat att arbeta av annan anledning an ledighet for semester,
ferier eller motsvarande. For inkomstrelaterad sjukersattning och inkomst-
relaterad aktivitetsersattning ar efterskyddet ett ar. Efterskyddet upphor
dock om personen borjar arbeta i ett annat land och da omfattas av mot-
svarande forsakring i det landet, eller om det finns andra sérskilda skal.

(6 kap. 8 § andra stycket SFB)

| vissa fall kan den arbetsbaserade forsékringen gélla under langre tid. For
den som till exempel far en arbetsbaserad férman galler forsakringen sa
lange férmanen betalas ut (6 kap. 9 § SFB).

Arbetsskadeforsakringen, forsakringen for inkomstgrundad alderspension
och forsakringen for efterlevande och efterlevandestdd till barn ska galla nar
ratten till formanen kan harledas fran ett arbete i Sverige. Detsamma galler
forsakringen for foraldrapenning pa grundniva eller ver grundniva. Forséak-
ringen for pensioner ska ocksa gélla om ratten till formanen kan hérledas
fran ndgon av de speciella forsakringssituationer som avses i 6 kap. 19 och
20 88 SFB. (6 kap. 11 § SFB)

For en bistdndsarbetare som ansetts bosatt i Sverige under utlandsarbetet
borjar efterskyddet att I6pa efter aterkomsten till Sverige (6 kap. 12 § SFB).

En person som omfattas av ett skydd for den sjukpenninggrundande in-
komsten (SGI-skydd) enligt 26 kap. 11-16 88 SFB ar ocksa fortsatt forsak-
rad for arbetshaserade férmaner (6 kap. 10 § SFB).
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4.4.4 Speciella forsakringssituationer

SFB anger ocksa speciella situationer som innebar att en person ar forsakrad
for en viss eller vissa formaner. Dessa bestammelser finns i 6 kap. 19-22 §§
SFB.

Om en person pa grund av EU:s samordningsbestammelser i férordningarna
nr 1408/71 och 883/2004 ska omfattas av en annan medlemsstats lagstift-
ning ar personen inte forsékrad enligt SFB for sadana férmaner som om-
fattas av forordningarna (4 kap. 5 8 SBF).
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5 Vilka personer omfattas av lagen?

Detta kapitel behandlar

e det svenska socialforsékringsskyddet

o forordningarna 883/2004 och 1408/71

e bosatt i Sverige men arbetar i annat EU-land

o arbetar i Sverige men bosatt i annat EU-land

e nar en person lamnar landet

e nar en person kommer tillbaka till Sverige efter utlandsvistelse
o anmadlan till Forsakringskassan.

5.1 Det svenska socialforsakringsskyddet
Assistansersattning ar en boséttningsbaserad forsékring (5 kap. 9 8 SFB).

Handlaggaren ska bedéma om en person som ansoker om assistansersatt-
ning omfattas av den bosattningsbaserade forsakringen. Denna bedémning
ska dokumenteras.

Om handl&ggaren bedémer att den sdkande inte omfattas av den bosatt-
ningsbaserade forsakringen ska ansokan avslas. Handlaggaren fattar detta
beslut (se avsnitt 12.6).

Exempel

Priscilla som &r amerikansk medborgare ansoker om assistansersétt-
ning. Hon har nyligen kommit till Sverige fran USA for att flytta ihop
med Hans. Priscilla har uppehallstillstand och hon har ocksa fatt ett
arbete. Forsakringskassan bedémer att Priscilla kommer att stanna i
Sverige i minst ett ar och att hon darfor &r bosatt i landet. Beslutet om
att hon tillhor den svenska socialforsakringen ingar i beslutet om ratt
till assistansersattning.

Forsakringskassan kan betala ut assistansersattning fran och med den tid-
punkt da en person anses bosatt i Sverige. For personer som behover ha
uppehallstillstand i Sverige far assistansersattning betalas ut tidigast fran
och med den dag uppehallstillstandet borjar galla men inte for langre tid an
tre manader fore att tillstandet beviljades. (5 kap. 12 § SFB) Se dven
avsnitt 3.3.

5.2 Forordningarna EG 883/2004 och EEG 1408/71

Assistansersattning ar en vardférman vid tillampning av foérordning
883/2004 och forordning 1408/71. En person har ratt till vardformaner i det
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land han eller hon arbetar och i det land personen &r bosatt. Vard i bosatt-
ningslandet betalas ut utifran bosattningslandets lagstiftning. Kostnaderna
for varden ersétts av det land han eller hon ar forsékrad. En person har ocksa
ratt till vardférmaner under en vistelse i behdrig medlemsstat. Se dven
vagledning 2001:10 Vardférmaner i internationella forhallanden.

Exempel

Rosita som &r spansk medborgare kommer till Sverige fran Spanien
for att arbeta och bo har under tio manader for ett svenskt foretag. Hon
ar inte utsand av nagot spanskt foretag. Rosita ansoker om assistans-
ersattning.

Rosita kommer hit fran en annan medlemsstat for att arbeta och
omfattas darfor av férordning 883/2004. Rositas ansdkan utreds och
hennes rétt till assistansersattning provas.

5.3 Bosatt i Sverige men arbetar i annat EU-land

Assistansersattning ar en vardférman enligt forordningarna 883/2004 och
1408/71. Enligt forordningarna kan en person ha ratt till vardférman bade i
det land han eller hon arbetar och i det land han eller hon &r bosatt. Vard-
formaner beviljas i bosattningslandet enligt den lagstiftning som galler dar.
Det innebér att anstéllda, egenforetagare och grénsarbetare som arbetar i ett
annat EU-land och &r bosatta i Sverige anda kan ha ratt till assistansersatt-
ning. Det galler da endast for den tid personen &r i Sverige.

Exempel

Peter som ar svensk medborgare &r bosatt i Haparanda men arbetar i
Kemi i Finland. Han ans6ker om assistansersattning under den tid han
ar i Sverige. Eftersom vardférmaner kan beviljas i det land en person
ar bosatt &ven om han eller hon arbetar i en annan medlemsstat kan
assistansersattning beviljas.

Forsakringskassan utreder Peters ansokan utifran aktuella forutsatt-
ningar och beslutar om rétten till assistansersattning.

5.4 Arbetar i Sverige, men bosatt i annat EU-land

Assistansersattning ar en vardférman enligt forordning 883/2004 och
forordning 1408/71. Enligt férordningarna kan en person ha ratt till vard-
forman bade i det land han eller hon arbetar och i det land han eller hon ar
bosatt. Vardférmaner beviljas i bosattningslandet enligt den lagstiftning som
géller dar. Det innebar att anstéllda, egenféretagare och gransarbetare som
arbetar i Sverige utan att vara bosatta har anda kan ha rétt till assistans-
ersattning. Det géller da endast for den tid personen ar i Sverige.
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Aven familjemedlemmar till anstallda och egenforetagare som &r bosatta i
annan medlemsstat kan ha rétt till assistansersattning nér de vistas i Sverige
Familjemedlemmar till gransarbetare kan i vissa fall ha denna rétt.

Exempel

Gabriella bor i Kopenhamn men arbetar i Malmé. Hon anséker om
assistansersattning under den tid hon arbetar i Malmao. Eftersom vard-
formaner kan beviljas i det land som en person arbetar, aven om hon
eller han bor i annan medlemsstat, kan assistansersattning beviljas.

Forsakringskassan utreder Gabriellas ansokan utifran aktuella forut-
séttningar och beslutar om ratten till assistansersattning.

5.5 Nar en person lamnar landet

Om en person flyttar fran Sverige upphor den bosattningsbaserade forsak-
ringen fran och med den dag personen inte ldngre bedoéms vara bosatt i
Sverige (5 kap. 3 § SFB).

Exempel

Goran dr bosatt i Sverige och far assistansersattning. Géran meddelar
Forsakringskassan att han ska aka till USA den 1 januari 2012 for att
resa runt pa kontinenten. Han planerar att vistas i USA i 13 manader.

Hans vistelse i USA kommer att paga i mer an ett ar. Darfor upphor
den boséttningsbaserade forsakringen att galla direkt nar han reser till
USA, det vill sdga fran 1 januari 2012.

Forsakringskassan beslutar att Goran inte har rétt till assistansersatt-
ning med hanvisning till att han inte langre uppfyller kraven fér bo-
sattning.

Nar en person som &ar bosatt har lamnar landet kan personen dock ha rétt till
assistansersattning om hon eller han vistas i ett annat land EU/EES och
vistelsen dér antas paga i langst ett ar. Med vistelse menas att personen inte
kommer att arbeta i det andra landet. Nér en person arbetar i ett annat
EU-land omfattas personen av arbetslandets lagstiftning. Om personen
vistas i ett land utanfor EU/EES kan assistansersattning betalas ut om
vistelsen antas paga i langst sex manader. (5 kap. 13 och 14 8§ SFB)

Det finns sarskilda bestammelser bl.a. for studerande och statsanstallda.

Exempel

Jocke &r beviljad assistansersattning. Han aker till Tyskland for att
besoka slaktingar och avser att vara borta i nio manader. Under tiden i
Tyskland kommer han inte att arbeta.
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Jocke kan fa assistansersattning under hela utlandsvistelsen trots att
denna pagar mer an sex manader. Det beror pa att Jocke vistas i ett
land inom EU/EES dér han inte ska arbeta.

Exempel

Elina &r bosatt i Sverige och ar beviljad assistansersattning. Elina
meddelar Forsakringskassan att hon ska aka till USA den 1 januari
2012 for att resa runt pa kontinenten. Hon planerar att vistas i USA i
sju manader. Elina anses fortfarande som bosatt i Sverige, men har
inte réatt till fortsatt assistansersattning eftersom hon ska vistas utom-
lands mer dn sex manader. Forsakringskassan beslutar att inte langre
betala ut assistansersattning med hanvisning till att Elina inte har ratt
till bosattningsbaserade férmaner under utlandsvistelsen.

5.6 Nar en person kommer tillbaka till Sverige efter
utlandsvistelse

Den som tidigare varit beviljad assistansersattning och kommer tillbaka till
Sverige kan ansoka om assistansersattning igen. Ansokan handlaggs pa

samma satt som andra ansokningar. Ett forsta led i handldggningen blir att
bedéma om personen uppfyller kravet for bosattning efter utlandsvistelsen.

Exempel

Goran kontaktar Forsakringskassan i februari 2012 efter 13 manaders
vistelse i USA och beréttar att han nu kommit tillbaka till Sverige.
Han kommer att bo i Sverige tills vidare. Goran uppmanas att lamna
in en ansokan for att fa sin ratt till assistansersattning provad.

Med anledning av att Gorans vistelse i Sverige berdknas vara i minst
ett ar framat anses han ater som bosatt har.

Forsakringskassan utreder Gorans ansokan utifran aktuella forutsatt-
ningar och beslutar om rétten till assistansersattning.

5.7 Anmalan till Forsakringskassan

Den som bosétter sig i Sverige utan att vara folkbokford har ska anmala till
Forsakringskassan att hon eller han har bosatt sig i Sverige. Likasa ska en
person som avser att bosatta sig i ett annat land anmala detta till Forsak-
ringskassan, eftersom det kan paverka ratten till assistansersattning

(110 kap. 43 och 45 88 SFB).

Den som har assistansersattning ar skyldig att anmala om forhallandena
andras s att ratten till assistanserséttning paverkas (110 kap. 46 § SFB).
Anmalan ska goras sa snart som majligt och senast inom fjorton dagar efter
det att den anmalningsskyldige fick kdnnedom om forandringen (110 kap.
47 § SFB).
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6 Forutsattningar for ratt till assistansersattning

Detta kapitel behandlar

o bestdmmelser om assistansersattning
o forutsattningar for ratten till assistanserséttning
 viktiga beddmningsmoment

6.1 Bestdmmelser och rekommendationer om
assistansersattning

Assistansersattning ar en erséttning av allmanna medel till vissa personer
med funktionsnedséttning for kostnader for personlig assistans. Bestammel-
serna om assistansersattning finns forutom i socialférsakringsbalken och
LSS aven i

o forordningen (1993:1091) om assistanserséttning och i

o Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 1993:24) om assistans-
ersattning.

Rekommendationer om tillampningen av bestdmmelserna om assistans-
ersattning finns i

o Riksforsakringsverkets allmanna rad (RAR 2002:6) om assistans-
ersattning.

Forsakringskassan har dven tagit stallning till tillampningen av vissa be-
stammelser i

o Forsakringskassans rattsliga stéllningstaganden (FKRS 2006:04, FKRS
2006:14 och FKRS 2012:05).

6.2 Grundlaggande forutsattningar for ratten till
assistansersattning

En grundldggande forutsattning for att ha réatt till assistansersattning ar att
personen omfattas av socialforsakringen (48 kap. 4 § SFB). Se kapitel 4.

Enligt SFB har en person rétt att for sin dagliga livsféring fa assistans-
ersattning fran Forsakringskassan om hon eller han

e tillhdr den personkrets som omfattas av lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade (LSS)

» behover personlig assistans for sina grundldggande behov under i genom-
snitt mer &n 20 timmar i veckan
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o inte bor i en gruppbostad eller vardas pa en institution som tillhor eller
drivs med bidrag fran staten, en kommun eller ett landsting

o inte har fyllt 65 ar. Den forsakrade kan fa behalla ersattningen efter sin
65-arsdag men antalet assistanstimmar far inte utokas nar hon eller han
har fyllt 65 ar.

Se vidare kapitel 7, kapitel 8, kapitel 9 och kapitel 10.

6.3 Viktiga bedémningsmoment

Nedan beskrivs de moment som ingar i bedomningen av ratten till assistans-
erséttning enligt SFB i kronologisk ordning. Den kronologiska ordningen
medfor att utredningen kan avslutas om kraven i det aktuella momentet inte
ar uppfyllt. Om nagon till exempel tillhor personkretsen men inte behodver
personlig assistans for de grundlaggande behoven under i genomsnitt mer an
20 timmar per vecka behdvs ingen utredning i de efterféljande momenten.

Ta alltid stallning till forsakringstillhorighet innan rétten till assistansersétt-
ning provas (48 kap. 4 § SFB). Se kapitel 4.

De vésentliga bedémningsmomenten sammanfattas pa foljande satt:

e 65 ars alder
o personkretstillhorighet enligt 1 8§ LSS
e boende- och vistelsesituationer samt sarskilda skal

» behov av personlig assistans for de grundldggande behoven i genomsnitt
mer &n 20 timmar per vecka

» behovet av personlig assistans for andra behov som inte tillgodoses pa
annat satt

» omfattningen av det totala behovet av personlig assistans, per vecka och
tidsperiod om hdgst sex manader.

I de foljande avsnitten beskrivs 65 ars alder samt boende- och vistelsesitua-
tionen. Kapitel 8 redogor for personkretstillhérigheten och kapitel 9 redogor
for grundlaggande behov, andra personliga behov som inte tillgodoses pa
annat satt och den totala omfattningen av behovet av personlig assistans.

6.3.1 65 ars alder

Den som fyllt 65 &r kan endast fa assistanserséttning om hon eller han haft
ersattningen tidigare eller om anstkan har lamnats till Forsékringskassan
senast dagen fore 65 arsdagen och darefter beviljats. Antalet timmar far inte
utokas nar personen fyllt 65 ar (51 kap. 8 § SFB).

Kommer det in en ansokan fran nagon som aldrig tidigare haft assistans-
ersattning och som har fyllt 65 ar kan ansokan avslas utan att personkrets-
tillndrigheten provas. Daremot kan en ansdkan om hogre timbelopp provas
for den som fyllt 65 ar.
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Den som beviljats assistansersattning kan vara inlagd pa sjukhus eller av
nagon annan anledning, till exempel korttidsboende, rent faktiskt inte ha
nagon assistans eller fa nadgon assistansersattning vid det tillfalle da han eller
hon fyller 65 ar. En person kan ocksa ha beviljats ratt till formanen innan
65-arsdagen, men annu inte hunnit ta formanen i ansprak. Ett sddant mer
tillfalligt avbrott eller en fordrojning ska inte franta den forsékrade ratten till
assistans efter 65-arsdagen. (prop. 2000/01:5, s. 11 Personlig assistans till
personer 6ver 65 ar)

Grénsen for ansokningstidpunkten bor lampligen séttas vid dagen fore
65-arsdagen eftersom personen, om han eller hon kommer in med ansokan
senast da, maste anses ha varit funktionshindrad atminstone innan hon eller
han har uppnatt den sedvanliga tidpunkten fér alderspension. Sadana behov
som for forsta gangen uppkommer efter 65 ar far I6sas inom ramen for
aldreomsorgen och ska inte l6sas med personlig assistans enligt LSS eller
med assistansersattning enligt bestdmmelserna i socialforsakringsbalken.
(prop. 2000/01:5, avsnitt 5.1, s. 11)

Ersattningens omfattning far inte utokas efter 65-arsdagen. Det innebar att
for att assistansersattning ska kunna beviljas ska personen ha behévt person-
lig assistans i motsvarande omfattning innan hon eller han fyllde 65 ar.
Déremot kan Forsakringskassan, efter ansdkan, bevilja en forsékrad dver

65 ar ersattning med hogre timbelopp (51 kap. 11 § SFB).

Exempel

Kurt ansdker om assistansersattning i juni 2003, en vecka innan han
fyller 65 ar. Efter utredning bedéms hans behov av personlig assistans
ha varit 54 timmar per vecka innan han fyllde 65 ar. Forsakrings-
kassan beviljar darfor assistansersattning med 1 409 timmar for en
sexmanadersperiod (ca 54 timmar per vecka). Han far assistansersatt-
ning fran den 15 september 2003 eftersom han far personlig assistans
fran den tidpunkten.

Négon tvaarsomprovning av ratten till assistansersattning ska inte goras for
den som fyllt 65 ar. Omprovning far da endast ske vid vésentligt andrade
forhallanden (51 kap. 12 § SFB). Detta innebadr att en utredning som pa-
borjats med anledning av en tvaarsomprévning maste resultera i ett beslut
innan den forsékrade har fyllt 65 ar.

En forsakrad som efter fyllda 65 ar véljer bort assistansersattningen for att
till exempel flytta till en gruppbostad ska efter ansokan kunna aterfa ersatt-
ningen med hogst det antal timmar som gallde vid 65-arsdagen. Det behovs
da inte ndgon ny prévning av assistansbehovet. (prop. 2000/01:5, avsnitt
5.4,s. 14)

Om Forsékringskassan dragit in eller minskat assistansersattningen till f6ljd
av vasentligt andrade forhallanden bor det finnas en mojlighet for den
forsakrade att aterfa eller 6ka assistansen framover om forhallandena pa nytt
forandras vasentligt. Forsakringskassan ska da bedéma behovet men den
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forsakrade kan inte beviljas fler timmar &n vad som géllde vid 65-arsdagen.
(prop. 2000/01:5, avsnitt 5.4, s. 14)

6.3.2 Boende- och vistelsesituation

Malet med handikappolitiken &r att personer med funktionsnedséattning ska
ha mojlighet att leva och bo sa likt andra manniskor som majligt. Det inne-
béar en fullvérdig bostad som &r den enskildes privata hem. Huvudregeln bor
vara att de generella byggbestammelser som galler fér bostader i allménhet
ocksa ska galla for en bostad med sarskild service. I en fullvardig bostad ska
det, enligt Boverkets byggregler, finnas rum med inredning och utrustning
for personlig hygien, ett rum eller en avskiljbar del av ett rum for samvaro,
somn och vila, ett rum eller del av ett rum for matlagning etc. Samhallet har
enligt SoL en skyldighet att ordna lamplig bostad och service for ménniskor
med funktionshinder. For personer med omfattande funktionshinder regleras
ratten till sddan bostad dven i LSS. (Bostad med sarskild service for vuxna
enligt LSS. Stod for rattstillampning och handlaggning, Socialstyrelsen,

s. 25—26 och 28)

Lagstiftningarna, SoL och LSS, rymmer olika former av boende och vistel-
sesituationer. Det &r viktigt att utreda vilken form av bostad personen bor i
eller om personen vistas inom ramen for olika verksamheter eftersom det
kan paverka om assistansersattning kan beviljas eller inte.

Assistanserséttning beviljas inte for en person som bor i en gruppbostad
enligt 9 § 9 LSS.

Assistansersattning beviljas inte heller for den tid da personen vardas pa en
institution som tillhor eller drivs med bidrag fran staten, en kommun eller ett
landsting. Den som har assistansersattning och som for en kortare tid vistas
pa sjukhus kan fa behalla assistansersattningen om det finns sarskilda skal
(106 kap. 25 & SFB).

Den som vistas i eller deltar i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet
enligt LSS inte réatt till assistansersattning under denna tid. Om det finns
sérskilda skél kan dock assistansersattning beviljas (106 kap. 25 § SFB).

Se &ven kapitel 10 och kapitel 11.
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7 Utredning och dokumentation

Detta kapitel behandlar

e utredning och handlaggning
e att inhdmta uppgifter
e andra samhéllsstod

7.1 Utredning och handlaggning

Forsakringskassan har en serviceskyldighet och ska l&mna upplysningar,
vagledning, rad och annan hjalp till enskilda som kontaktar myndigheten
(4 § forvaltningslagen [FL]). | detta ingar dven att informera om andra
socialforsakringsformaner som en person kan ha ratt till.

Det som kommer fram vid utredningen och som ska ligga till grund for ett
beslut ska dokumenteras och kommuniceras den forsékrade fore beslut

(15 och 17 8§ FL). Utredningen sammanfattas i ett foredragningsmissiv som
tillsammans med bilagor bildar underlaget for Forsakringskassans beslut. Se
aven kapitel 12.

Forsakringskassan ska se till att &rendena blir tillrackligt utredda for att ett
riktigt beslut ska kunna fattas. Detta innebér att Forséakringskassan ska
utreda darendena i den omfattning som deras beskaffenhet kraver (110 kap.
13 § forsta stycket SFB och officialprincipen). Av detta foljer att Forsak-
ringskassan ska leda utredningen i drendet och se till att n6dvéandigt material
kommer in. Det innebdr inte att Forsakringskassan i varje drende sjalv maste
ombesdrja utredningen i drendet och se till att nédvéandigt material kommer
in. Aven den enskilde har ett ansvar. (prop. 2008/09:200, avd. H, s. 554—
555). Den enskilde ar skyldig att lamna de uppgifter som ar av betydelse for
arendet. Uppgifter om faktiska forhallanden lamnas pa heder och samvete
om inte sarskilda skal talar mot det (110 kap. 13 § andra stycket SFB). Om
det redan finns en utredning hos Forsakringskassan eller pa annat hall ska
den givetvis anvéandas.

All handl&ggning av assistansersattning ar myndighetsutdévning. Den som
vander sig till Forsakringskassan for att fa besked eller ett beslut i en fraga
befinner sig ofta i en beroendestallning eller ett underlége eftersom Forsak-
ringskassan har befogenheter att bestamma i fragan om ersattning. Denna
befogenhet kallas for myndighetsutévning. | FL finns ett antal bestammelser
som pa olika satt varnar om den forsakrades rattssakerhet vid myndighets-
utévning.

Bestammelserna i FL ska tillgodose de enskildas krav pa opartiskhet, om-
sorgsfull handldggning och en enhetlig beddmning av drendena. Meningen
med FL:s regler om hur ett drende ska handlaggas &r att ge ett sa korrekt
underlag som majligt for besluten och att de pa det sattet blir riktiga (prop.
1985/86:80, avsnitt 2.1 och 2.3, s. 11 och 22).
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En handlaggare pa Forsakringskassan maste dven ta hansyn till en rad olika
bestammelser om offentlighet och sekretess. Forsakringskassan &r som
myndighet skyldig att leva upp till den grundlagsfasta offentlighetsprincip-
en. En stor del av de handlingar och uppgifter som hor till individérenden &ar
emellertid sekretessbelagda. Bestimmelserna om sekretess begransar i vissa
fall handlaggarens magjlighet att lamna ut eller begara in handlingar och
uppgifter.

Se &ven végledning 2004:7 Forsakringskassan och forvaltningslagen och
Végledning 2001:3 Offentlighet eller sekretess?

Forvaltningslagens regler ska inte bara tillampas nar det géller beslut om
ratten till assistansersattning. Det finns en &ven en rad stallningstaganden
och beslut under drendets gang dar lagens bestammelser ar tillampliga.

7.1.1 Metodstod — den sérskilda beslutsordningen
utredning, féredragning och beslut

Allméan del

| &renden som foljer den sarskilda beslutsordningen fattar en sérskilt utsedd
beslutsfattare beslutet efter féredragning av handlaggaren. Féredragningen
innebér att handlaggaren utreder arendet och sammanfattar utredningen i ett
foredragningsmissiv, som tillsammans med forslag till beslut utgér under-
laget for beslut. Handl&ggaren lamnar beslutsunderlaget till beslutsfattaren
som kvalitetssakrar arendet innan han eller hon fattar beslut. Vid behov kan
handlaggaren foredra drendet muntligt for beslutsfattaren.

De yrkesroller som berérs av den sérskilda beslutsordningen ar:

Handlaggaren har helhetsansvaret for arendet, utreder det samt informerar
och haller den sékande uppdaterad om handlaggningen. Handlaggaren
ansvarar for kvaliteten i utredningen.

Beslutsfattaren ansvarar for beslutet och att det skickas till den forsakrade.

Hér foljer fyra metodstéd som beskriver hur arendet forbereds infor fore-
dagning och beslut. Metodstdd — foredragningsmissiv och Metodstod —
egenkontroll riktar sig till personliga handlaggare handikappformaner.
Metodstod — kvalitetssakring riktar sig till beslutsfattaren. Det sista, Metod-
stod — beslut riktar sig till bade personliga handlaggare och beslutsfattare.

Metodstod — féredragningsmissiv

Du som handlaggare pabarjar ett féredragningsmissiv tidigt i arbets-
processen. | ett forsta skede skriver du in personuppgifter och vad prévning-
en géller. Fortsatt darefter att beskriva &rendet allteftersom nya uppgifter
tillkommer.

Du kan anvanda foredragningsmissivet for stodanteckningar under utred-
ningens gang. Det kan vara noteringar om uppgifter som behéver utredas
vidare, fran vem de ska efterfragas, vid vilken tidpunkt etc. Stodanteckning-
arna ska inte réra sadant som behdver dokumenteras i journalen, utan enbart
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syfta till att stodja handlaggningen. Det innebér att anteckningarna rensas
bort efter hand och kanske ersatts av nya. Att sammanfatta l&ngre utred-
ningar eller utlatanden i stodanteckningar i missivet kan vara bra for att
undvika att behdva lasa in sadana dokument flera ganger.

Det slutliga foredragningsmissivet ska innehalla vissa grundlaggande
uppgifter och de uppgifter som behovs for att kunna foredra och fatta beslut
i &rendet, ingenting mer. Innan du l&mnar &rendet till beslutsfattaren ska du
darfor ga igenom foredragningsmissivet och ta bort stodanteckningar och
annan information som inte ar nédvandig for att fatta beslut i drendet.
Foredragningsmissivet far inte innehalla sakuppgifter som inte finns doku-
menterade nagon annanstans i arendet.

Om prdévningen av ratten till assistansersattning géller ett barn ska det
framga av foredragningsmissivet om handlaggaren har traffat barnet eller
inte. Om barnet har uttryckt egna asikter ska dven dessa framga.

Det finns en mall for foéredragningsmissiv assistansersattning (Wimi 11182).
Mallen har foljande rubriker och underrubriker. Underrubrikerna ska ses
som ett stod. Vissa rubriker och underrubriker ska tas bort innan missivet
upphdr att vara ett arbetsdokument och det slutliga missivet blir en upp-
rattad handling i akten.

Provningen galler

Under rubriken Provningen galler redogor du kortfattat for vad som ska
provas. Vid ansokan ska det framga nar ansékan kom in och eventuellt
yrkande. Vid anmélan fran kommunen ska framga nar anméalan inkom. Néar
prévningen galler omprovning vid vasentligt andrade forhallanden eller
tvaarsomprovning anger du detta.

Beskrivning av arendet

Under rubriken Beskrivning av arendet beskriver du &rendet och forutsatt-
ningarna for bedémningen av ratten till ersattning. F6ljande underrubriker
ger stod for vad som ska finnas med:

Forsakringshistorik

Hér redovisar du den forsakringshistorik som ar relevant for provningen.
Det kan t.ex. vara tidigare perioder med handikapperséttning, assistans-
ersattning, sjukpenning, aktivitetsersattning, sjukersattning eller bilstod.
Redovisa ocksa eventuella avgoranden i domstol som ar relevanta for den
aktuella provningen.

Sjukdom/funktionsnedsattning

Hér beskriver du den s6kandes sjukdom eller funktionsnedsé&ttning och
vilket hjalpbehov det medfor utifran vad som framgar av det medicinska
underlaget. Du sammanfattar alltid det medicinska underlaget, utifran din
bedémning och vérdering av vilka av uppgifterna som &r relevanta for
forslaget till beslut.
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Det ska framga fran vilket medicinskt underlag du hamtat beskrivningen.
Om du konsulterat en forsakringsmedicinsk radgivare ska du dven redovisa
det och yttrandet som han eller hon lamnat. Detta galler bara om den forsék-
ringsmedicinske radgivaren lamnat ett yttrande, inte om arendet diskuterats
vid gruppkonsultation.

Sociala forhallanden och samhallsstod
Har beskriver du den s6kandes familje- och bostadsforhallanden.

Tabellen visar vad du ska ange i olika situationer

o

Om den stkande ... ...sa

ar ett barn som gar i forskola, skola, | redovisar du vilka tider som han eller
fritids, etc. hon vistas dar.

ar vuxen anger du sysselsattning, t.ex. arbete,
skola, daglig verksamhet och vilka
tider den sdkande arbetar eller stude-
rar.

arbetar anger du arbetsgivare och var denne
har sitt sate for att kunna ta stéllning
till om den sokande omfattas av de
EU-réttsliga samordningsreglerna,
och i vilket land han eller hon i sa fall
ska vara forsakrad.

far nagot annat samhallsstad, beskriver du omfattningen av stddet.
exempelvis korttidsvistelse, vistelse
pa institution eller sjukvardande
insatser enligt HSL.

Vid ansokan eller anmalan fran kommunen ska det framga hur den s6kandes
behov tillgodoses fore beslut om assistansersattning. Redogor for kontakter-
na med kommunen i arendet, t.ex. om kommunen har fattat beslut om
personlig assistent enligt LSS. Beskriv om den sékande har anlitat en
anordnare och fran vilken tidpunkt som den forsakrade far assistans.

Lamnade uppgifter om behov av assistans; grundlaggande behov och andra
personliga behov

Hér beskriver du den s6kandes uppgifter om sitt hjalpbehov. Redogor for
den s6kandes uppfattning om sitt behov av assistans for vart och ett av de
grundlaggande behoven och andra personliga behov. Om du har hamtat in
uppgifter fran t.ex. skola eller daglig verksamhet om behovet av assistans
beskriver du det har.
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Foljande handlingar ligger till grund for beddmningen

Hér anger du vilka handlingar som ligger till grund fér beddmningen i
foredragningsmissivet. Detta ska goras i form av en punktlista, och kan
exempelvis handla om anstkan, medicinska underlag, utredning med
sOkande (behovsbeddmningsstddet) och eventuellt yttrande av forsékrings-
medicinsk radgivare.

Kommunicering

Hér redogor du for vilken kommunicering som skett med den sokande, vilka
handlingar som kommunicerats, och om den s6kande har eller inte har
lamnat synpunkter med anledning av kommuniceringen. Skriv ocksa om
den s6kande samtidigt har blivit informerad om vilket beslut som Forsak-
ringskassan Overvéager att fatta. Ange det senaste datumet for den forsékrade
att svara pa kommuniceringen.

| de fall den sokande har Iamnat synpunkter eller kommit in med handlingar
under kommuniceringstiden ska du bedéma om de tillférda uppgifterna
andrar forutsattningarna for det kommunicerade forslaget till beslut. Doku-
mentera detta under rubriken Bedémning.

Om den sokande kommer in med nya uppgifter i arendet efter att du har
lamnat Gver foredragningsmissivet till beslutsfattaren ska du meddela detta
till beslutsfattaren snarast. Se vidare under avsnitt 12.3 Information om
tankt beslut.

Beddmning

Hur mycket som behover skrivas under denna rubrik beror pa om forslaget
till beslut ar positivt eller negativt. Vid negativa beslut behdvs oftast inte
nagon langre text i missivet, eftersom det da alltid ska finnas en motivering i
sjélva beslutsbrevet.

Hér redovisar och forklarar du ditt forslag till beslut for beslutsfattaren. Det
innebér att du ska redogora for dina bedomningar och skalen till dem. Det
galler alla forutséttningarna for att fa ersattning. Oavsett om forutsattningar-
na ar uppfyllda eller inte ska det framga pa vilket satt forutsattningarna ar
uppfyllda eller inte. Om din bedémning styrks av rattspraxis kan du be-
skriva detta.

Vid beviljande av assistansersattning ska det framga att den s6kande &r
forsakrad for assistansersattning. Du ska med utgangspunkt i 5 kap. SFB,
EU:s forordningar samt socialforsakringskonventioner bedéma om personen
omfattas av svensk socialforsékring.

Du tar stallning till vilken personkrets den forsékrade tillnér. Om du be-
domer att den forsakrade tillhor personkretsen tar du stallning till hur manga
timmar den forsékrade behéver hjalp for sina grundlaggande behov. Du ska
alltid redovisa bedémning och skal for vart och ett av de grundldggande
behoven. Det ar viktigt att du specificerar de grundldggande behoven i
moment och tid, framfor allt for att den forsakrade ska kunna forsta hur
Forsakringskassan har kommit fram till sin bedémning.
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Om behov av assistans for grundldggande behov éverstiger i genomsnitt 20
timmar per vecka tar du stallning till andra personliga behov. Aven dessa
ska du redovisa i moment och tid. Tidsatgangen kan redovisas i en berak-
ningsbilaga som l&ggs in i beslutsbrevet.

Den preliminédra bedémningen ska i det har skedet inte noteras i journalen,
eftersom en journalanteckning som innehaller en preliminar bedémning
skulle kunna uppfattas som ett beslut och positiva beslut kan Forsakrings-
kassan, under vissa omstandigheter, inte senare andra till den forsékrades
nackdel. (Se vidare JO:s beslut, dnr 4367-2005) L&s mer om detta i vag-
ledning 2004:7 Forsakringskassan och forvaltningslagen.

I samband med bedémningen ska du ocksa pabdrja ditt forslag till beslut.
Forslaget till beslut ska utformas i enlighet med riktlinjerna (2005:14) Att
skriva beslut i Forsakringskassan. Anvand mallen for beslutsbrev.

| forslaget till beslut redovisar du kortfattat den sokandes beskrivning av
assistansbehovet, under beskrivning av arendet. Negativa beslut ska motive-
ras. Enligt férvaltningslagen behévs daremot inte nagon motivering till
beslut nar den sdkande beviljas den ersattning som han eller hon ansokt om.
For att den sokande ska veta pa vilka grunder denne far ersattning och
darmed kunna meddela férandringar, ska du trots detta utforma forslaget till
beslut sa att det framgar vilket assistansbehov som ligger till grund for
beslutet. Det ska ocksa framga hur assistansbehovet har berdknats. Detta
kan ske i en berdkningsbilaga som l&ggs in i beslutsbrevet.

Fragor att diskutera

Har anger du om du har fragor som du vill diskutera med beslutsfattaren.
Har kan du ocksa ange andra omstandigheter och skal som kan vara viktiga
for beslutsfattaren att k&nna till. Exempelvis kan det vara relevant att hanvi-
sa till domar om réattslaget ar otydligt. Det kan ocksa vara aktuellt att stélla
en tolkningsfraga kring nagon vetenskaplig kalla. Fragor som ror utredning-
en ska daremot inte stéllas under denna rubrik, eftersom det kan ge intryck
av att arendet ar ofullstandigt utrett.

Rubriken och uppgifterna under denna tas bort fran missivet nar missivet
blir en upprattad handling i AHS, senast i samband med beslutstillfallet.

Metodstod — Egenkontroll

Egenkontrollen ska goras fortlopande under utredningens gang, men innan
du l&mnar drendet till beslutsfattaren ska du gora en sista egenkontroll av
arendet. Du ansvarar for att drendet som ldamnas for kvalitetssakring ar
korrekt handlagt samt att beslutsunderlag och bedémning &ar véal dokumente-
rat i foredragningsmissivet och beslutsbrev. Beslutsfattaren ska kunna sékra
kvaliteten pa utredningen utifran dessa handlingar.

Sist i missivmallen finns en checklista som stéd for egenkontrollen. Den tar
upp vilka uppgifter som ska finnas med i féredragningsmissivet och hur
uppgifterna och beslutsunderlagen ska presenteras i missivet infor kvalitets-
sékringen. Checklistan &r bara ett arbetsmaterial och ska tas bort innan
arendet lamnas till beslutsfattaren.
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Metodstod — kvalitetssékring

Du som beslutsfattare ansvarar for att kvalitetssékra beslutet. Syftet med
kvalitetssakringen ar att sakerstalla att

» beddémningen &r korrekt utifran lagens krav och att fér beslutet
irrelevanta skal inte vagts in

» beddmningen bygger pa ett tillrackligt beslutsunderlag, det vill saga att
det finns tillrackligt med uppgifter for att det ska vara mojligt att ta
stéllning till ratten till erséttning

o forslaget till beslut &r utformat i enlighet med riktlinjerna Att skriva
beslut i Forsakringskassan och Spraket i Forsakringskassan

» berakningen av ersattningen ar riktig.

Nér drendet lamnas till kvalitetssakring har handlaggaren genomfort en
egenkontroll av sin utredning, beslutsunderlaget, bedémningen och fore-
dragningsmissivet. Din kvalitetssékring ska begrénsas till att sakra kvalite-
ten pa utredningen, underlaget och bedémningen utifran uppgifterna i
foredragningsmissivet och de handlingar som missivet hénvisar till. Du
behover normalt inte kontrollera uppgifternas riktighet.

I och med att handl&ggaren lamnar 6ver arendet till dig som beslutsfattare ar
det du som “ager” forslaget till beslut. Du kan andra savél bedémningen
som formuleringarna i forslaget till beslut. Du ska givetvis diskutera storre
andringar med handléggaren.

Om du beddmer att underlaget ar tillrackligt och den sokande inte behover
kommuniceras kan du fatta beslut i direkt samband med kvalitetssakringen.
Om det finns uppgifter som ska kommuniceras lamnar du efter kvalitets-
sékringen tillbaka arendet till handlaggaren som i sin tur ansvarar for
kommuniceringen. Du noterar ocksa i journalen att kvalitetssakringen &r
genomford.

Handlaggaren behover vara inforstadd med din bedémning och dina skal.
Om du &r oenig med handldggaren om bedémningen och den sokande ska
kommuniceras ska han eller hon inte informeras i kommuniceringen om
handl&ggarens forslag till beslut.

Om du anser att underlaget &r otillrackligt och maste kompletteras ska
arendet ga tillbaka till handlaggaren. Du som beslutsfattare ska inte sjalv
komplettera underlaget. Ange vad som ska utredas och varfor. Dokumentera
detta i missivet. Givetvis ska du bara be handlaggaren om ytterligare kom-
plettering om det har betydelse for utgangen av drendet.

Checklista for kvalitetssakring

Till stod for kvalitetssékringen finns en checklista dar du ska svara Ja, Nej
eller Inte aktuellt__pé ett antal fragor. Checklistan &r ett arbetsmaterial och
ska tas bort fran AHS innan drendet avslutas.
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Metodstdd — beslut

Infor beslut

Innan foredragning gar du som beslutsfattare igenom foredragningsmissiv
och forslag till beslut i respektive drende pa nytt for att uppdatera dina
kunskaper om drendet. Detta blir inte aktuellt om du har féredragning och
fattar beslut i samband med kvalitetssakringen.

Foredragning
Foredragningsmissiv och forslag till beslut ska vara utformade sa att
beslutsfattaren i normala fall kan fatta beslut utifran dessa underlag.

Det &r i forsta hand beslutsfattaren som ansvarar for att patala behov av
muntlig féredragning. Men dven du som handlaggare har moéjlighet att gora
det. Vid en muntlig foredragning ska du vara sa vl forberedd sa att du kan
redogora utforligt for arendet och skélen for det forslag till beslut som laggs
fram samt svara pa fragor fran beslutsfattaren.

Beslut

Infor foredragningen har du som beslutsfattare last in dig pa foredragnings-
missiv och forslag till beslut. Om du delar handldggarens beddmning av
arendet och forslaget till beslut ar fullstandigt och korrekt utformat i enlig-
het med riktlinjerna (2005:14) Att skriva beslut i Forsakringskassan kan du
fatta beslut direkt.

Du skriver i journalen att du har fattat beslut i arendet. Det forberedda
beslutsbrevet som innehaller forslaget till beslut blir sedan sjélva beslutet.
Skicka darefter beslutet till den forsakrade och uppréatta dokumentet i AHS.

7.1.2 Jav

Den som ska handlagga ett drende anses i vissa fall javig och far da inte
handlagga arendet.

Javsituationen innefattar alla som &r med i handlaggningen av ett arende.
Med handlaggning avses saval att vidta forberedande atgarder i arendet som
att delta nar arendet avgors. Av 11 § FL framgar vad som anses som jav.
Mer information finns i vagledning 2004:7 Forsakringskassan och forvalt-
ningslagen.

FOD fann i ett mal att en lakare som varit behandlande och intygsskrivande
lakare ansags vara javig att som fortroendeldkare handlagga arendet (FOD
1983:25).

7.2 Hamta in uppgifter

Den som ar forsékrad eller som pa nagon annan grund har rétt till erséttning
ar skyldig att lamna uppgifter till Forsékringskassan. For den som ar
omyndig eller har en god man eller en forvaltare enligt fordldrabalken har
formyndaren eller, om det kan anses f6lja av uppdraget, den gode mannen
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eller forvaltaren skyldighet att lamna uppgifterna (Detta foljer av 12 kap.
foraldrabalken prop. 2008/09:200 Socialforsakringsbalk s. 473).

Forsakringskassan har ratt att fraga den forsakrade eller annan som kan
antas ha mojlighet att lamna nddvéandiga uppgifter. Men Forsakringskassan
kan inte tvinga nagon att svara. Forsakringskassan far inte stalla eller skicka
fragor slentrianmassigt eller pa mafa. Det maste finnas skal att anta att
nagon annan an den forsakrade kan lamna nodvandiga uppgifter. Om
Forsakringskassan fragar ndgon annan ska Forsakringskassan aldrig avsloja
fler uppgifter &n vad som behovs for utredningen. Det ar tillatet att réja
nagon enstaka uppgift om det kravs for att Forsakringskassan éver huvud
taget ska kunna gora en forfragan. (10 kap. 2 § offentlighets- och sekre-
tesslagen [2009:400], OSL, och prop. 1996/97:121, s. 31)

Se dven véagledning 2001:3 Offentlighet eller sekretess? | den finns informa-
tion om vilka som ar skyldiga att lamna uppgifter till Férsakringskassan.

Andra myndigheter, arbetsgivare och forsékringsinrattningar

Forsakringskassan kan ocksa behdva uppgifter fran andra myndigheter.
Statliga och kommunala myndigheter, arbetsgivare och forsakringsinratt-
ningar ar skyldiga att pa begaran lamna uppgifter om en namngiven person
till Forsakringskassan som &r av betydelse for tillampning av SFB (110 kap.
31 § SFB). Begreppet kommunala myndigheter omfattar landstingskommu-
nala myndigheter.

Allmanna och privata sjukvarden

Forsakringskassan har enligt 110 kap. 14 § SFB ratt att fraga eller begara
uppgifter fran sjukvarden nar det behdvs for att bedoma ratten till ersattning.
Det géller bade den allmanna och privata varden.

Den allménna sjukvarden ar skyldig att svara pa Forsakringskassans begéran
om uppgifter enligt 110 kap. 318 SFB.

Besdk och moéte med den forsakrade

Forsakringskassan far besoka den forsakrade. Detta géller &ven om den
forsakrade har Iamnat fullmakt till annan person att foretrada honom eller
henne i drenden om assistansersattning. Ett ombud har dock alltid ratt att fa
vara med vid besoket (se daremot avsnitt 7.2.6 om mojligheterna att begran-
sa antalet ombud och andra personer vid ett besok). Ratten att géra besok
framgar bland annat av 110 kap.14 § SFB. Det ar viktigt att Forsakringskas-
san &r medveten om att det kan upplevas som integritetskansligt att ta emot
myndighetspersoner i sitt hem. Infor ett besok ar det darfor lampligt att
Forsakringskassan tar stallning till bland annat syftet med besdket och vilka
fragor man kan fa besvarade genom besoket. Handlaggaren ska ta stéallning
till om det personliga sammantréaffandet bor ske i hemmet eller pa annan
plats. Vid utredning av assistanserséttning ar det dock oftast lampligast for
utredningen att den sker i den forsakrades hem eftersom den forsakrades
behov av hjélp i hemmet lattast kan bedémas om handlaggaren far mojlighet
att se den forsakrades hemmiljo. Infér motet med den forsékrade &r det

63



Forsakringskassan Végledning 2003:6 Version 11

viktigt att handlaggaren laser pa om den forsakrades funktionsnedséattning
och de handlingar som sedan tidigare finns hos Forsékringskassan.

Om motet galler ett barn maste handlaggaren skaffa sig en bild av barnet
och dess behov ndr han eller hon utreder barnets behov av insatser (prop.
2009/10:176 sidan 34). Innan utredningen bor handlaggaren informera
barnets vardnadshavare om innehallet i andra stycket, 8 § LSS, dvs. att
barnet ska fa relevant information, ha mojlighet att framfora sina asikter och
att dessa ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.

Ett barn som har fyllt 15 ar kan sjalv ansoka om en insats enligt LSS, t.ex.
personlig assistans. Om barnet ansoker om assistansersattning kan det vara
lampligt att Forsakringskassan ber om att fa traffa barnet. Men oavsett om
barnet ar dver eller under 15 ar bor handlaggaren fraga vardnadshavaren om
det ar mojligt att fa traffa barnet. Handlaggaren far efter samrad med vard-
nadshavaren ta stallning till om barnet &r moget nog for att fa information
och komma till tals i sitt &rende. Att beakta barnets basta kan innebdra att
barnet inte ska informeras alls, eller bara fa viss information.

Handlaggaren maste ocksa tianka pa att det ar frivilligt for barnet att framfo-
ra sina asikter. Det ar inte alltid lampligt att fraga efter barnets asikt. Det ar
aven viktigt att tanka pa att det kan vara svart for ett barn att vara med pa ett
mote som fokuserar pa barnets begransningar.

Om den forsékrade inte kan svenska eller &r allvarligt horsel- eller talskadad
ar det mest lampligt att Forsékringskassan anlitar en auktoriserad tolk.
Utgangspunkten ar att den forsakrade ska kunna lamna uppgifter om sitt
behov av assistansersattning samt att Forsakringskassan informerar pa den
forsakrades eget sprak. Las mer om tolk i vagledning 2004:7 Forsakrings-
kassan och forvaltningslagen.

Las mer om besok i vagledning 2004:1 Kontrollutredning

Vagran att lamna uppgifter

Om den som har assistansersattning later bli att lamna uppgifter eller vagrar
att ta emot besok far ersattningen dras in eller sattas ned om omstandig-
heterna motiverar det. (110 kap. 52-53 §§ SFB)

| situationer da Forsakringskassan har bedomt att den forsékrade sjalv ska
komma in med ett nytt medicinskt underlag och den forsékrade inte skickar
in nagot medicinskt underlag trots tre paminnelser sa kan det bli aktuellt att
dra in assistansersattningen tillfalligt enligt 110 kap. 52-53 8§ SFB. Detta
far dock endast ske om Forsékringskassan har bedomt att ett medicinskt
underlag ar nédvéndigt for att kunna beddma ratten till erséattning.

Om det medicinska underlaget inte kommer in pa grund av omstandigheter
som den forsékrade inte kan paverka finns det inte tillrackliga skal att dra in
ersattningen tillfalligt. Sddana omstandigheter kan till exempel vara langa
vantetider inom varden. Om sadana omstandigheter inte finns, sa dras
ersattningen in till dess att den forsakrade skickar in underlaget eller gor
sannolikt att ett sddant underlag kommer att inkomma snarast. Det kan dock
inte bli aktuellt att dra in erséttningen om Forsakringskassan inte forst har
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informerat den forsakrade skriftligt om att detta kan bli foljden om han eller
hon inte kommer in med ett medicinskt underlag.

Om den forsékrade inte medverkar till att ett personligt sammantréffande
blir av kan det pa samma séatt bli aktuellt att dra in assistansersattningen
tillfalligt enligt 110 kap. 52-53 88 SFB. Detta far dock endast ske om
Forsakringskassan har bedomt att ett personligt sammantraffande &r nod-
vandigt for att kunna beddéma ratten till ersdttning. Ersattningen dras in
tillfalligt till dess att den forsékrade medverkar till att ett personligt sam-
mantraffande blir av. For att en indragning ska kunna bli aktuell maste
Forsakringskassan forst ha informerat den forsakrade skriftligt om att detta
kan bli foljden om han eller hon inte medverkar till utredningen.

Vikten av korrekta uppgifter

De storsta vinsterna nér det galler att forebygga missbruk inom socialforsak-
ringssystemen kan uppnas genom att ratt beslut fattas fran borjan. Forutsatt-
ningarna for detta ar att beslutsunderlaget ar sa korrekt som majligt. Det ar
ocksa viktigt att den enskilde far information bade om sin rétt till en forman
och om sin skyldighet att lamna rétt uppgifter nér han eller hon anséker om
en forman. Den enskilde bor ocksa informeras om sin skyldighet att anmala
andrade forhallanden till Forsékringskassan och om de foljder som hon eller
han kan drabbas av om inte riktiga uppgifter [amnas eller om anmalnings-
skyldigheten inte iakttas. (prop. 1996/97:121 Systembrister och missbruk
inom socialforsakringssystemen, avsnitt 8, s. 36-37)

Vid oklarheter eller da Forsakringskassan behéver mer information om
funktionshindret kan det vara lampligt att fraga den sékande om var Forsak-
ringskassan kan fa tillaggsinformation. Det kan vara en lakare, en arbets-
terapeut, en sjukgymnast, en psykolog eller nagon annan som den sékande
hanvisar till.

En central del i utredningen utgdrs av intyg och utlatanden fran personal
inom hélso- och sjukvarden och som har aktualitet i arendet. Sadana intyg
tillsammans med annat underlag &r viktiga vid beddmningen om den forsék-
rade tillhor personkretsen (grupperna 1, 2 eller 3) och for provning i nasta
steg, dvs. om de grundldggande behoven bedéms Gver- eller understiga i
genomsnitt 20 timmar per vecka.

Den forsékrade eller dennes ombud l&mnar ofta sjélv in redogorelser, intyg
och utlatanden om funktionsformaga och hjalpbehov. | manga fall finns
ocksa medicinska underlag hamtade fran arenden om t.ex. vardbidrag,
handikappersattning och sjuk- och aktivitetsersattning. Forsédkringskassan
bor ta stéllning till om det finns anledning att utdver n&mnda intyg sjéalv
begéra intyg och utredning fran nagon profession inom halso- och sjuk-
varden. Detta kan vara fallet om det t.ex. finns motstridiga uppgifter i
arendet eller om intygen inte grundas pa aktuella observationer och utred-
ningar.

Intyg och utlatanden fran till exempel lakare, sjukgymnast eller arbets-
terapeut innebér inte automatiskt att en viss funktionsnedsattning eller grad
av funktionsnedsattning ar styrkt och darmed kan inga i den stegvisa be-
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doémningen. Forsakringskassan ska ha ett kritiskt och prévande forhallnings-
satt till uppgifterna och fraga sig vilka uppgifter som t.ex. en intygsskriv-
ande lakare grundat sin bedomning pa. Det ar viktigt att den forsakringsme-
dicinska radgivaren konsulteras i dessa drenden.

(se avsnitt 7.2.3 Metodstod — hamta in uppgifter).

7.2.1 Betalning av utlatanden

Den allmanna sjukvarden far ersattning for arbetet med att utfarda lakar-
utlatanden.

Sarskilt statshidrag lamnas till halso- och sjukvarden i enlighet med vad
regeringen sérskilt beslutar. Detta galler lakare som &r anstéllda av lands-
tinget eller arbetar hos en privat vardgivare som har vardavtal med lands-
tinget eller ingar i vardvalssystemet (Forordningen [1984:908] om vissa
statshidrag for sjukvarden m.m.).

Enligt 2 § 3 férordningen (1984:908) innefattar det sarskilda statshidraget
ersattning for lakarundersokningar och utldtanden som behovs for Forsak-
ringskassans handlaggning av forsakringsarenden. Det sarskilda stats-
bidraget ska alltsa tacka kostnader for intyg och utlatanden som utfardas
inom den allménna sjukvarden.

Forordningen (1984:908) omfattar inte de som arbetar pa privata vard-
enheter som har samverkansavtal med landstinget enligt lagen (1993:1651)
om lakarvardsersattning (den sa kallade nationella taxan) eller som star helt
utanfor den offentligt finansierade hélso- och sjukvarden.

Forsakringskassan kan inte betala ersattning for lakarutlatanden fran den
allmanna sjukvarden, det vill sdga lakare som ar anstéllda av landstinget
eller arbetar pa privata vardenheter som har vardavtal med landstinget eller
ingdr i vardvalssystemet. Detta framgar av 4 § férordningen (1975:1157) om
ersattning for vissa lakarutlatanden m.m. som sager att Forsakringskassan
endast far foreskriva om ersattning for annan an sjukvardshuvudmannen.

De lakare som kan fa ersattning for lakarutlatanden &r de som arbetar pa
privata vardenheter som har samverkansavtal med landstinget enligt lagen
(1993:1651) om lakarvardsersattning eller som star helt utanfor den offent-
ligt finansierade halso- och sjukvarden.

Forsakringskassans bemyndigande att foreskriva om ersattning for lakar-
utlatande &r begransat till de formaner som omfattas av de tidigare bestam-
melserna i lagen (1962:381) om allmén forsékring och lagen (1998:703) om
handikappersattning och vardbidrag enligt 1 § i forordningen (1975:1157).
Assistansersattning omfattas inte av forordningen. Forsakringskassan har
valt att ersatta lakarutlatanden fran forvaltningsanslaget till dess att det blir
en forandring i forordningen sa att dven dessa omfattas.

For att Forsakringskassan ska kunna ersatta ett lakarutlatande sa maste
Forsakringskassan ha begart ett lakarutlatande enligt 110 kap. 14 § SFB pa
grund av att det behdvs i utredningen om rétten till ersattning. Antingen
begar Forsakringskassan det fran den forsakrade sjélv, eller sa har vi kanne-

66



Forsakringskassan Végledning 2003:6 Version 11

dom om vilken lakare den forsékrade gar till och begér sjalva direkt fran
lakaren.

Forsakringskassan har med stdd av bemyndigandet i 4 § férordningen
(1975:1157) utfardat foreskrifter om ersattning for lakarutlatanden i Riks-
forsékringsverkets foreskrifter (RFFS 1977:27) om ersattning for vissa
lakarutlatanden m.m. Dessa foreskrifter talar an sa lange enbart om ersatt-
ning for "lakarutlatanden” och “sérskilda lakarutlatanden”. Darfor ar det
enbart dessa som kan ersattas i de fall som utlatanden ar skrivna av nagon
som arbetar pa en privat vardenhet som har samverkansavtal med landsting-
et enligt lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning eller som star helt
utanfor den offentligt finansierade hélso- och sjukvarden och som begér
ersattning. En beddmning av om beloppet &r sk&ligt med hénsyn till materia-
lets omfattning maste goras. Viss vagledning kring beloppet kan hamtas
genom de belopp som finns angivna i RFFS 1977:27 om erséttning for vissa
lakarutlatanden m m.

Betalning av intyg och utlatanden ska bokforas pa konto 57817 Lakar-
utlatanden assistanserséattning, utomstatliga.

7.2.2 Medicinska underlag

For att bedoma ratten till assistansersattning behdvs medicinska underlag.
Men det finns inget speciellt lakarutlatande for assistansersattning. De
medicinska underlagen kan besta av lakarintyg, underlag fran psykolog,
sjukgymnast eller arbetsterapeut. Lakarintyget bor innehalla:

 Diagnos samt diagnoskod enligt ICD-10/sjukdomstillstand

o Funktionsnedséattning (observationer, undersokningsfynd,
utredningsresultat)

« Aktivitetsbegransning (tydliga exempel pa konkreta vardagsaktiviteter
som den forsékrade bara kan utféra med svarighet, med hjélp av en annan
person, med hjalpmedel eller avsevart langsammare an en person utan
begransningar)

o Det logiska sambandet mellan diagnos, funktionsnedséttning och
aktivitetsbegransning.

Identifieringen av funktionsbegransning och aktivitetsbegrénsning kan goras
av arbetsterapeut, psykolog, sjukgymnast och/eller logoped. Relationen till
sjukdomstillstandet eller diagnosen bor styrkas av lakare som har traffat och
undersokt personen. Av det medicinska underlaget ska det d&ven framga pa
vilka underlag som utlatandet har utfardats, om det har skett genom under-
sokningar, muntlig information m.m.

De medicinska underlagen ligger till grund fér bedémningen av personkrets-
tillhorighet enligt LSS och ska kunna forklara sambandet mellan funktions-
nedsattningen och aktivitetsbegransningen.

Kompletterande medicinska underlag kan behévas i samband med en tvaars-
omproévning eller ansékan om fler timmar. En bedémning maste alltid goras
I varje situation.
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Om det medicinska underlaget ar oklart eller har brister ska kompletteringar
goras till den som har skrivit underlaget. FMR kan hjalpa till med att formu-
lera fragor.

Se

aven avsnitt 7.2, 7.2.1, 7.2.3 och 7.3.

7.2.3 Metodst6éd — hamta in uppgifter

Har foljer atgarder som ar viktiga for dig att vidta nar det galler att hamta in
uppgifter i ditt arende.
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Du behover sétta dig in i den forsdkrades levnadsforhallanden for att
kunna utreda hans eller hennes behov av assistans i hela livssituationen.
Ett personligt méte ar nddvandigt for att du ska fa en bild av honom eller
henne och kunna vardera den bilden. Motet kan ske i den forsakrades
hem eller pa annan plats, exempelvis i Forsakringskassans lokaler.

Ar den forsikrade ett barn (under 18 &r) ska du innan métet med barnet
kontakta barnets vardnadshavare for att diskutera om barnet ska vara med
pa motet och i sa fall hur det ska utformas. Vilken miljo ar lampligast?
Ska barnet vara med pa hela motet eller bara en del av det? Gor barnets
funktionsnedsattning att det har sarskilda svarigheter med sociala
kontakter och kommunikation?

Ta stéllning till om du behdver hamta in uppgifter fran barnomsorg,
skola, daglig verksamhet eller korttidsvistelse. Du kan ringa eller besdka
verksamheten for att hdmta in uppgifterna. Om verksamheten drivs av en
privat anordnare kan det hénda att de inte vill [amna ut uppgifterna darfor
att de till skillnad fran en kommunalt bedriven verksamhet inte ar
uppgiftsskyldiga gentemot Forsakringskassan enligt 110 kap. 31 § SFB.
Du kan da behova fa ett skriftligt samtycke fran den forséakrade eller
vardnadshavarna som du bifogar din begéran eller att den forsakrade eller
vardnadshavarna lamnar detta samtycke direkt till verksamheten.

Du bor fraga den forsakrade om de kontakter som han eller hon har eller
har haft med hélso- och sjukvarden som &r relevanta for utredningen om
ratten till assistansersattning, om uppgifterna inte redan finns
dokumenterade i &rendet.

Du ska 6vervaga om du ska begéra intyg eller utlatande fran den eller de
personer som den forsakrade har eller har haft kontakt med inom hélso-
och sjukvarden. Du bor i sa fall stalla konkreta fragor.

Du ska dvervdga att begara ADL-beddmning och bedémning enligt
observationsinstrumentet AMPS (Beddmning av motoriska fardigheter
och processfardigheter) eller motsvarande observationsinstrument fran en
arbetsterapeut som den forsékrade har kontakt med. Av beddmningen bor
den forsakrades funktionsférmaga och den tidsméassiga omfattningen av
hjalpbehoven framga.

Du ska 6vervaga om det finns behov av att begdra in journalkopior fran
hélso- och sjukvarden.

Om det bedéms nddvéndigt kan du uppmana den forsakrade att begara
intyg fran den eller de foretradare for hélso- och sjukvarden som han
eller hon haft kontakt med, till exempel l&kare eller arbetsterapeut.
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o Efter konsultation med den forsakringsmedicinska radgivaren ska du
Overvdaga om den forsakrade behdver utredas nédrmare av specialist-
lakare/-klinik. Om sa ar fallet ska du uppmana den forsakrade att begara
en sadan utredning.

o Du ska i drendet ha en Kklar bild av den forsékrades sjukhistorik och vara
klar 6ver att det framgar pa vilka grunder lakaren eller annan intygs-
skrivare gor sin beddmning. Det medicinska underlaget och gjord
bedémning bér grunda sig pa undersokningsfynd och inte pa en ater-
beskrivning av funktionsnedsattning som den forsékrade sjéalv angett.

o Du ska fraga den forsakrade om han eller hon har eller har haft ett
ersattningsarende hos ett forsakringsbolag. Om sa ar fallet ska du vid
behov begara in forsakringsinrattningens medicinska handlingar.

o Infor provning om den forsékrade tillhdr grupp 3 i personkretsen enligt
1 § LSS ska du konsultera (gruppkonsultation) den forsékrings-
medicinska radgivaren. Detta géller vid forstagangsprévningar och vid
tvaarsomprovningar. Bedomer du att det inte ar aktuellt med nagon
forsakringsmedicinsk gruppkonsultation ska du dokumentera det i
arendet. Vid andra prévningar, t.ex. ansokan om fler timmar, ska du ta
stallning till om radgivaren behover konsulteras. Du ska begéra ett
skriftligt yttrande av forsékringsmedicinska radgivaren om du bedémer
att det finns behov av det.

o Du ska hora kommunen om forhallanden som kan paverka Forsakrings-
kassans provning. Du ska begéra in de handlingar som finns hos
kommunen som kan vara relevanta for den aktuella provningen.

e Vid utredningssamtalet med den forsakrade ska du anvanda behovs-
beddmningsstodet. Syftet med att anvénda behovsbedémningsstodet vid
utredningen &r att alla forsakrade ska fa samma fragor och att inga
omraden ska forbises.

Vid valet av sétt att skaffa in kompletterande uppgifter (den forsakrade eller
Forsakringskassan) ar en viktig utgangspunkt kravet i 7 § forvaltningslagen
(1986:223) pa snabb handlaggning. Du ska ta hansyn till vad som ar det
smidigaste och sékraste sattet.

7.2.4 Heder och samvete

For att fa ersattning ar den forsékrade skyldig att lamna sadana uppgifter
som &r av betydelse for provningen. Uppgifter om faktiska forhallanden ska
lamnas pa heder och samvete om inte sarskilda skal talar mot det. Sarskilda
skal som talar mot ett krav att uppgifter lamnas pa heder och samvete kan
finnas i drenden som ror aterbetalning av ersattningar. (110 kap. 4, 13 och
46 88 och prop. 1996/97:121, avsnitt 10, s. 39)

Syftet med att infora ett krav pa att uppgifter ska lamnas pa heder och sam-
vete var att hos den forsakrade inskarpa vikten av att de uppgifter som hon
eller han lamnar &r fullstandiga och sanningsenliga. Att uppgifter lamnas pa
heder och samvete innebdr dessutom att straffansvar for osann forsakran
enligt 15 kap. 10 § brottsbalken kan bli aktuellt. (prop. 1996/97:121, avsnitt
8, s. 36-37)
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7.25 God man, forvaltare, ombud och fullmakt

Av 12 kap. FB foljer att uppgifter ska lamnas pa heder och samvete av en
formyndare, en god man eller en forvaltare (prop. 2008/09:200 Social-
forsakringsbalk s. 473). En forsakran pa heder och samvete kan daremot inte
lamnas av ett ombud, det vill sdga nagon som har fullmakt, for den forsak-
rades rakning. Se dven végledning 2004:7 Forsakringskassan och forvalt-
ningslagen.

Den som ansoker om assistanserséttning kan genom att skriva en fullmakt
lata ett ombud fora talan i sitt d&rende. Ett ombud ar nagon som personen har
fortroende for. Det kan till exempel vara en god vén, en anhérig eller nagon
som arbetar hos en assistansanordnare. Aven om man har ett ombud ska den
sOkande personligen ldamna de uppgifter som Forsakringskassan begar. Om
ett ombud visar oskicklighet eller oforstand eller ar olamplig pa nagot annat
satt far Forsakringskassan besluta om att avvisa henne eller honom som
ombud i drendet (9 § FL).

Det ar lampligt att ta kontakt med 6verformyndaren i kommunen nar det
uppkommer fragor som ror god man eller forvaltare. Det ar lansstyrelsen
som har tillsynsansvar 6ver verksamheten med gode mén och férvaltare.

7.2.6 God man, forvaltare och ombud vid besdk

I samband med kontakt med den férsakrade, god man, ombud eller anordna-
re som agerar ombud ska Forsakringskassan ta reda pa hur manga personer
som planerar att komma till ett inbokat besok. Fragorna som behdver
utredas tar upp kénsliga och privata omstandigheter. Darfor ar det lampligt
att begransa antalet personer som deltar vid utredningen, bade av omtanke
om den forsékrade och for att utredningen i arendet ska bli sa bra som
mojligt.

En forsakrad har ratt att ta med sig andra personer pa moten med Forsak-
ringskassan, till exempel ombud, god man eller bitraden. Det ingar i Forséak-
ringskassans serviceskyldighet att tillmétesga den forsakrades 6nskemal i
mojligaste man. Men det ar Forsakringskassans handlaggare som leder och
styr utredningen, och darfor ar det aven han eller hon som i de enskilda
arendena tar stallning till hur manga personer som ska delta pa maétet for att
utredningen ska bli s& bra som mojligt.

Ett ombud och en god man ska alltid fa mojlighet att delta, likasa ska ett
bitrdde ges mojlighet att delta. Om en forsakrad har flera ombud, personliga
assistenter eller bitraden som han eller hon vill ska delta, far handlaggaren
avgora om det ar l[ampligt eller inte om alla eller ett begransat antal deltar.

Om det finns flera ombud som var och en har separata intressen att bevaka i
saken bor man tillata aven dessa ombud att delta. Finns det daremot flera
ombud med samma mandat far Forsakringskassans handlaggare avgéra om
det &r lampligt eller inte att flera deltar. Handlaggaren ska meddela den
forsékrade eller dennes ombud om vilka personer som kan delta.

Det finns mer att ldasa om god man, forvaltare, ombud och bitrade i vagled-
ning 2004:7 Forsakringskassan och forvaltningslagen, avsnitt 3.3 och 3.4.
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7.2.7 Horande av kommun

Nar en forsdkrad ansoker om eller beviljas assistansersattning ska FOrsék-
ringskassan hora den kommun som enligt 16, 16 c eller 16 d 88 i LSS har
ansvar for insatser at den forsakrade, om det inte ar obehovligt. (51 kap.
21 § SFB).

En kommuns ansvar enligt LSS galler gentemot dem som dr bosatta i
kommunen. Det finns dock vissa undantag fran denna regel det galler dem
som efter beslut av en annan kommun bor i vissa angivna boendeformer
somanges i 16 ¢ och 16 d §§ LSS.

Samradet med kommunen vid bedémning av enskildas assistansbehov &r
viktigt eftersom kommunerna har kostnadsansvaret for de 20 forsta
assistanstimmarna per vecka (bet. 1997/98:SoU4 s. 6-7).

Kommunens ansvar enligt LSS for personlig assistans gor att uppgifter fran
kommunen nastan alltid maste inhamtas i &renden om assistansersattning.

| vissa fall behdvs det inte, till exempel om den forsékrade har sagt nej till
hjalp fran kommunen och sjalv organiserar sin service pa annat sétt. (prop.
1992/93:159, avsnitt 14.3, s. 198)

Forsakringskassan bor fraga kommunen om forhallanden som &r vardefulla
for beddmningen av rétten till assistansersattning. Det handlar exempelvis
om personen bor i en kommunal boendeform, kommunens beslut om in-
satser enligt SoL eller LSS och om kommunens bedémning av behovet av
personlig assistans.

Uppgifter fran kommunen kommer ofta fram vid ett personligt samman-
traffande med personen tillsammans med en tjansteman fran kommunen.
Detsamma kan galla ndr kommunen genom att sanda Over handlingar an-
maler ett arende till Férsakringskassan for provning av ratten till assistans-
ersattning.

Forsakringskassan bor ocksa, senast infor den forsta utbetalningen i ett
nybeviljat drende, fraga kommunen om den har beslutat om personlig
assistans enligt LSS och darfor kan ha ansprak pa assistansersattning.

7.2.8 Information om funktionsnedséattningar

Det finns flera olika majligheter for att fa vagledande information om olika
funktionsnedséattningar och dess konsekvenser.

Pa webbplatsen www.1177.se som &gs av alla landsting och regioner i
Sverige finns information om olika sjukdomar.

Information om ovanliga diagnoser finns i Socialstyrelsens kunskapsdata-
bas, www.sos.se/ovanligadiagnoser. Déar finns information om sjukdomar
eller skador som finns hos hogst 100 personer per miljoner invanare som
leder till omfattande funktionsnedsattning. Det finns dessutom en samling
lankar till andra webbplatser med ytterligare information.
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Information finns dven hos de olika funktionhindersforbunden. P& webb-
platserna www.hso.se och www.likaunika.org finns lankar till en del for-
bund.

Information om olika funktionsnedséttningar och hjalpmedel kan du hitta pa
Hjéalpmedelsinstitutets webbplats www.hi.se

Olika funktionsnedsattningar eller diagnoser i kombination kan ge helt
andra konsekvenser &n vad de ger var for sig.

Inom Forsakringskassan finns forsakringsmedicinska radgivare som kan ge
information om funktionsnedséttningar och diagnoser, bland annat genom
forsakringsmedicinska konsultationer. Se mer om detta i avsnitt 7.3.

7.2.9 Samarbete med funktionshindersorganisationer

Ett samarbete mellan Forsakringskassan och funktionshindersorganisationer
kan ge 6kade kunskaper om olika funktionsnedsattningar och sjukdomar och
hur de paverkar livsforingen. Okade kontakter kan ocksa skapa battre
forstaelse for Forsakringskassans satt att handldgga arenden om assistans-
erséttning.

Funktionshindersorganisationer ger ut informationsskrifter med olika
beskrivningar av funktionsnedsattningar eller sjukdomar. De ger dven ut
tidskrifter som innehaller information som kan 6ka forstaelsen inom dessa
omraden.

7.3 Forsakringsmedicinsk konsultation

| det har kapitlet beskrivs den forsakringsmedicinska radgivarens roll som
stod till handl&ggarna i &renden om assistansersattning. Kapitlet beskriver
aven hur specialister, forsakringsmedicinsk radgivare och handlaggare ska
samarbeta kring forsakringsmedicinska konsultationer.

Syftet med forsadkringsmedicinska konsultationer

Forsakringsmedicinska gruppkonsultationer &r ett stod for handldggarens
bedémningar i det enskilda drendet. Men de ar ocksa ett verktyg for generell
kunskapsutveckling som ska bidra till de olika yrkesrollernas professionali-
sering. Konsultationerna ska 6ka handlaggarnas forséakringsmedicinska
kompetens och skapa forutsattningar for mer sjalvstandigt beslutsfattande
med tydliga motiveringar.
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Nar ska forsakringsmedicinsk konsultation ske?
En forsakringsmedicinsk gruppkonsultation ska alltid genomféras

e i &renden med foérsakrade som tillhor personkrets 3

o idrenden dar det framgar av utredningen att den forsakrade far insatser
som skulle kunna betraktas som sjukvardande, och du som handlaggare
behdver stéd med att stalla kompletterande fragor till den legitimerande
yrkesutévaren inom halso- och sjukvarden

o i arenden da de medicinska underlagen inte ar aktuella och du som
handlaggare bedomer att det behdvs.

e i &renden dar det finns flera olika medicinska underlag som kan vara
utfardade under olika tidspunkter eller av olika kompetenser, for att fa en
sammanfattande aktuell bedomning.

Den forsakringsmedicinska radgivaren ska konsulteras om handlaggaren ar
tveksam till vad som kan utlasas av det medicinska underlaget eller osaker
pa om det medicinska underlaget behdver kompletteras. Om den personliga
handlaggaren beddmer att det inte ar aktuellt med forsakringsmedicinsk
gruppkonsultation i ett drende dar den forsékrade tillnor personkrets 3, ska
det stéllningstagandet dokumenteras i rendet.

Hur ska den férsakringsmedicinska gruppkonsultationen
gOras?

Konsultationen gors muntligt vid en darendediskussion i grupp. Gruppen
bestar av flera handlaggare och en forsakringsmedicinsk radgivare. Ibland
deltar dven enhetschefen. Gruppen leds av en specialist.

| detta sammanhang behovs inga detaljerade personuppgifter om den forsak-
rade, sa de arenden som diskuteras ska alltid vara avidentifierade.

Om konsultationen leder till att handldggaren bedémer att det behdvs ett
skriftligt yttrande fran den forsakringsmedicinska radgivaren ska denne
utfarda ett sadant. | vissa situationer kan det behovas ett skriftligt yttrande
fran den forsakringsmedicinska radgivaren utan att arendet forst diskuteras
muntligt. Handlaggaren gor da direkt en skriftlig forfragan till den forsak-
ringsmedicinska radgivaren. Mallen for forsakringsmedicinskt yttrande
(Wimimall 11135) ska anvandas. Om handlaggaren &r osaker pa om det
behovs ett skriftligt yttrande ska &rendet diskuteras vid en grupp-
konsultation.

7.3.1 De olika rollerna

Den forsakringsmedicinska radgivarens roll

Den forsakringsmedicinska radgivarens roll ar att hjalpa Forsakringskassan
med bland annat medicinsk kunskap och att verka for ett gott samarbete
mellan Forsékringskassan och de ldkare som &r verksamma inom deras
omrade.
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Den forsakringsmedicinska radgivaren ska fungera som ett forsakrings-
medicinskt stod i handlaggningen och vid behov hjélpa handlaggaren att
forsta och analysera den information om den forsékrades medicinska till-
stand, funktion och formaga till aktivitet, som finns i de medicinska under-
lagen. Han eller hon ska ocksa stddja en generell kompetensutveckling hos
handlaggarna i medicinska fragor.

Den forsakringsmedicinska radgivaren kan alltsa hjélpa handlaggaren att
analysera sambandet mellan de aktivitetsbegransningar, den sjukdom och de
funktionsnedséttningar som anges i underlaget. Eftersom den forsakrings-
medicinska radgivaren inte sjalv ska undersoka eller behandla den forsakra-
de kan hans eller hennes yttrande endast grundas pa de skriftliga uppgifter i
intyget som unders6kande och behandlande lakare har skrivit.

Specialistens roll

Specialistens roll &r att leda motet och driva processen framat. Han eller hon
hjalper handlaggaren att hitta relevanta fragestallningar i arendet. Special-
isten bidrar med sin forsédkringskompetens och utgor tillsammans med den
forsakringsmedicinska radgivaren ett forsakringsmedicinskt stod till hand-
laggarna.

Specialisten ska ha ett konsultativt forhallningssatt och guida handlaggaren
till relevanta kallor sa att han eller hon sjalv kan hitta svar pa sina fragor.
Genom att stélla fragor och motfragor till handlaggaren kan specialisten
hjélpa handl&ggaren till ratt svar eller en rimlig bedémning.

Specialisten har ocksa en roll i att identifiera dvergripande kompetens-
utvecklingsomraden. Han eller hon kan identifiera situationer som ofta
aktualiseras i handldggningen och med hjalp av den forsdkringsmedicinska
radgivaren se till att en fordjupning gors pa dessa omraden i samband med
grupphandledningen.

Specialisten ska dven hjalpa handlaggaren att beddma om det behovs ett
skriftligt yttrande eller inte.

Handlaggarens roll

Det ar handl&ggarens uppgift att prova den forsakrades aktivitetsbegréans-
ningar mot det behov av hjalp som kan uppsta pa grund av det. Handlagga-
ren ska vaga samman all den information som finns i &rendet och den
forsakringsmedicinska radgivarens skriftliga yttrande ar en del av det totala
beslutsunderlaget.

7.3.2 Infor konsultationen

Handl&ggaren ansvarar for att boka in &rendet till gruppdiskussion. For att
kunna fa stod i sin beddmning utan att lamna éver ansvaret for den maste
handlaggaren ha en tydlig fraga som diskussionen kan utga ifran. Vid
gruppdiskussionen ska handlaggaren ange vad han eller hon tycker ar oklart
och beskriva de omsténdigheter i arendet som eventuellt har betydelse for
fragan. Handlaggaren behover alltsa inte foredra drendet i sin helhet.
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Handlaggaren kan till exempel fraga vad en medicinsk term som finns i ett
medicinskt underlag betyder eller hur en viss sjukdom eller en viss behand-
ling vanligtvis paverkar funktionstillstdndet. Handlaggaren kan ocksa vilja
ha hjélp att sortera den information som finns i ett medicinskt underlag och
analysera hur det hanger samman. En sadan hjélp kan vara vardefull nar
handlaggaren ar osaker pa vilka uppgifter i det medicinska underlaget som
beskriver aktivitetsbegransningarna, eller hur de beskrivna aktivitets-
begrénsningarna hanger samman med den sjukdom och de funktionsned-
sattningar som anges.

Det ar handl&ggaren som fattar de forsédkringsmassiga besluten. Han eller
hon ska inte fraga den forsakringsmedicinska radgivaren om hjalpbehovets
omfattning eller om vilken personkrets den forsakrade tillhor. Beddmningen
av hjalpbehovet och tillhérigheten till personkrets ar en forsékringsjuridisk
bedémning som handlaggaren ska gora.

7.3.3 Under konsultationen
Vid muntlig konsultation diskuteras arendet alltid avidentifierat.

Specialisten och den forsékringsmedicinska radgivaren ska under konsulta-
tionen ha ett konsultativt forhallningssatt och guida handlaggaren till rele-
vanta kallor for att i mojligaste man sjalv hitta sina svar. Genom att stélla
fragor och motfragor till handlaggaren kan den forsakringsmedicinska
radgivaren stodja handlaggaren i detta.

Gruppkonsultationen bygger pa att samtliga medlemmar i gruppen aktivt
deltar i diskussionen i alla &renden som foredras under konsultationen. Nar
handlaggaren har redogjort for sitt arende och sin fragestéllning far 6vriga
medlemmar i gruppen mojlighet att stalla klarlaggande fragor. Under den
diskussion som foljer bidrar gruppmedlemmarna med sin kunskap och delar
med sig av sina erfarenheter. Kopplingar gors till andra arenden m.m. Nar
det behdvs bidrar den forsakringsmedicinska radgivaren och specialisten
med sin kunskap och sina beddmningar. De olika synpunkter, tankar och
reflektioner som tillfors arendet tillsammans med den nya forsakrings-
medicinska information som kommer leder i basta fall till att handlaggaren i
arendet leds narmare ett stallningstagande eller ett beslut.

7.3.4 DFA-H-analys

For att fa en tydlig forséakringsmedicinsk bild av arendet finns det fyra
omraden som &r av central betydelse: sjukdom, funktionsnedséttning,
aktivitetsbegransning och hjalpbehov. Utifran dessa fyra omraden ska
handlaggaren bedéma om uppgifterna som finns i drendet ar tillrackliga
eller om det behovs ytterligare uppgifter for att kunna bedéma den forsak-
rades ratt till assistansersattning.
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Né&r handlaggaren anvander DFA-H-analysen fors resonemang kring om den
forsakrade:

 har en Diagnos eller ett medicinskt tillstand, som ger en

o paverkan eller Funktionsnedsattning i det sjuka eller skadade organet
eller kroppssystemet, som i sin tur

 paverkar individen i sa stor utstrackning att det medfor en
Aktivitetshegransning hos honom eller henne och ett Hjalpbehov.

Identifieringen av funktionsnedsattning och aktivitetsbegransning kan goras
av arbetsterapeut, psykolog, sjukgymnast och/eller logoped. Relationen till
sjukdomstillstand eller diagnos bor styrkas av ldkare som har traffat och
undersokt den forsakrade.

7.3.5 Komplettering

Om det saknas nodvandiga uppgifter i ett lakarutlatande ska handlaggaren
alltid begara komplettering fran lakaren som har utfardat utlatandet. Nar det
géller uppgifter om den forsékrades funktionsnedsattning, aktivitetsbegrans-
ning eller hjalpbehov kan dessa kompletteras av andra specialister, t.ex.
arbetsterapeut, psykolog, sjukgymnast och logoped. Den forsékringsmedi-
cinska radgivaren kan inte tillféra nagra faktauppgifter om det enskilda
fallet. Aven efter komplettering kan det dock ibland vara svart att bedoma
uppgifterna i underlaget.

7.3.6 Dokumentation

Den forsakringsmedicinska radgivarens roll som sakkunnig pa det medi-
cinska omradet medfor att han eller hon i gruppdiskussionen ibland lamnar
uppgifter som tillfor arendet nagot nytt. Forsakringskassan ska alltid doku-
mentera uppgifter som tillforts arendet om de kan ha betydelse for bedom-
ningen och beslutet. Det framgar av 15 § FL.

Dokumentationsskyldigheten fyller flera viktiga funktioner. Den ar en
forutsattning for att den forsakrade ska kunna ha insyn i sitt &rende (16 §
FL). Den &r ocksa en forutsattning for att Forsakringskassan ska kunna
uppfylla sin skyldighet att kommunicera uppgifter i &rendet till den forsék-
rade (17 8 FL). Om omprovning begérs, dverklagande gors eller om JO
granskar ett arende ar dokumentationen nodvandig for att fa en fullstandig
bild av handlaggningen och grunderna for beslutet. Aven ur internt perspek-
tiv ar det naturligtvis viktigt att alla uppgifter som har betydelse i drendet
dokumenteras. Kravet pa dokumentation galler oavsett om beslutet i arendet
ar positivt eller negativt for den forsakrade. Aven i de fall dar kommuni-
cering inte behdver ske ska alltsa uppgifter som tillfor arendet nagot nytt
dokumenteras.

Ibland kan det vara svart att avgora om det tillforts nagot nytt i arendet. Da
ar det viktigt att komma ihag att dokumentationsskyldigheten, partsinsynen
och kommunikationsskyldigheten &r grundldggande rattssédkerhetsprinciper.
Handlaggningen far inte ske dver den forsékrades huvud. Han eller hon ska
ha insyn i vad som gors i &rendet och vad som ligger till grund for beslutet.
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Det &r viktigt for den forsékrade i det enskilda arendet, men ocksa for
fortroendet for myndigheten i stort. Handlaggaren ska inte hanvisa till vad
som sagts vid gruppdiskussionen, vare sig i journalen, beslutet eller i samtal
med den forsédkrade. Om konsultationen har tillfort nagot nytt i arendet som
behover dokumenteras, ska det ske genom att den forsakringsmedicinska
radgivaren upprattar ett skriftligt yttrande. Beslutet ska alltid motiveras
utifran uppgifter som finns i arendet.

Den forsakringsmedicinska radgivaren har inte sjalv undersokt den forsak-
rade och kan darfor inte tillfora nagra nya undersokningsfynd eller liknande.
Han eller hon kan déremot dela med sig av sin generella kunskap om sjuk-
domar och funktionsnedséttningar samt vilka konsekvenser och vilket
forlopp de vanligtvis har. Med nya uppgifter i d&rendet menas inte bara rena
faktauppgifter om det enskilda arendet. Aven generell kunskap som tillférs
arendet av den forsakringsmedicinska radgivaren, och som har betydelse i
arendet, ar nya uppgifter i arendet. Det géller dock inte kunskap som &r
allmant kand och som inte &r av relevans for det enskilda &rendet. Uppgifter
som ar allméant kanda behover alltsa inte dokumenteras. Om den forsak-
ringsmedicinska radgivaren endast hanvisar handlaggaren till en kélla som
han eller hon sjalv kan anvanda sig av behover det inte heller dokumenteras.

Dokumentation efter konsultationen

Efter konsultationen ska handlaggaren dokumentera vad han eller hon
beslutar sig for att gora, det vill sdga vad som blir nésta steg i handldggning-
en. Om det inte behovs nagot skriftligt yttrande dokumenterar handléggaren
alltsa bara sin bedémning och planering, inte vad som sagts under grupp-
diskussionen.

7.3.7 Skriftligt yttrande

Det ar alltid handlaggaren som avgor nar det behovs ett skriftligt yttrande.
Specialisten kan stddja handlaggaren i denna bedémning. Handldggaren kan
antingen komma fram till att ett skriftligt yttrande ar noédvandigt efter en
muntlig konsultation. Han eller hon kan ocksa avgadra att det behdvs ett
skriftligt yttrande utifran handlingarna i arendet, dvs. utan foregaende
muntlig konsultation. Om handldggaren begar det ska den férsakrings-
medicinska radgivaren utfarda ett skriftligt yttrande.

Forberedelser

Infor begédran om ett skriftligt yttrande ska handlaggaren dokumentera vissa
uppgifter i mallen for yttrande av forsakringsmedicinsk radgivare (Wimi-
mall 11135). Handldggaren skriver in den forsakrades namn och person-
nummer sa att det framgar vem yttrandet galler.

Om handlaggarens fraga utgar ifran ett visst underlag, till exempel ett
lakarutlatande, behover den forsakringsmedicinska radgivaren fa tillgang till
underlaget. Handlaggaren ska alltid dokumentera vilken eller vilka hand-
lingar som den forsakringsmedicinska radgivaren har tillgang till och som
ligger till grund for yttrandet.
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Handlaggaren ska formulera sin fraga pa ett tydligt satt. Det ar bara fragor
av medicinsk art som kan stéllas till den forsakringsmedicinska radgivaren.
Fragorna ska alltsa inte handla om ratten till ersattning.

Ett yttrande av forsakringsmedicinsk radgivare far aldrig ersatta nodvéandiga
kompletteringar av medicinskt underlag fran den intygsskrivande lakaren.
Om handl&ggaren beddmer att det medicinska underlaget &r ofullstandigt
ska det alltid kompletteras innan handlaggaren begar ett yttrande av den
forsakringsmedicinska radgivaren.

Yttrandet

Den forsakringsmedicinska radgivaren ska kontakta handlaggaren om han
eller hon tycker att fragan inte &r av medicinsk art eller att den ar oklar.
Detsamma géller om fragan utgar fran ett eller flera medicinska underlag
och de inte innehaller den information som behdvs for att kunna svar pa
fragan. Handlaggaren kanske har ytterligare information tillganglig. Annars
behover han eller hon ta stéllning till hur informationen ska hamtas in.

Den forsakringsmedicinska radgivaren ska yttra sig éver de fragor som
handlaggaren stéllt. Det &r dock handlaggarens uppgift att bedéma om den
forsékrade har rétt till assistansersattning.

Spraket i yttrandet ska alltid vara sadant att handlaggaren och den forsakra-
de kan forsta innehallet. Latinska ord och andra medicinska termer ska
darfor alltid 6verséttas eller forklaras med enkla ord. Omfattningen och
dispositionen av yttrandet beror pa vilka fragor handlaggaren har stllt.

Yttrandet ska dateras och undertecknas med namn och titel, dvs. forsék-
ringsmedicinsk radgivare. Den forsakringsmedicinska radgivaren ska inte
ange sin medicinska specialkompetens i yttrandet.

I komplexa &renden kan det vara lampligt att den forsakringsmedicinska
radgivaren gar igenom yttrandet med handlaggaren for att forvissa sig om
att det inte finns nagra oklarheter. Det ska da ske innan yttrandet uppréttas.

7.3.8 Beddmningen

Né&r handlaggaren har tagit del av yttrandet ska han eller hon sjalvstandigt
vaga samman all den information som finns i drendet och fatta ett beslut.
Den forsakringsmedicinska radgivarens yttrande ar da en del av besluts-
underlaget tillsammans med det medicinska underlaget fran behandlande
lakare, ansokan och utredning om hjalpbehovet. Handlaggaren far aldrig
motivera ett beslut enbart genom att hanvisa till den forsdkringsmedicinska
radgivarens yttrande. Motiveringen till beslutet ar alla uppgifter i sak som
finns i drendet och det ar dessa som ska lyftas fram i beslutet.

7.4 Andra samhallsstod

Om den som ansoker om assistansersattning har vardbidrag eller handikapp-
ersattning &r det viktigt att utreda vilka vardinsatser som ersétts genom
dessa formaner. Det bor aven utredas hur ratten till dessa formaner kommer
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att paverkas genom beslutet om assistansersattning. En beskrivning av hur
assistansersattning kan paverka insatser enligt LSS eller SoL finns i kapitel
11.

7.4.1 Handikappersattning

Ratt till handikappersattning har en forsékrad fran och med juli manad det ar
hon eller han fyller 19 ar och som innan hon eller han har fyllt 65 ar har fatt
sin funktionsformaga nedsatt for avsevard tid i viss omfattning. Alltefter
hjalpbehovets omfattning eller merkostnadernas storlek utgér handikapp-
ersattningen 36, 53 eller 69 procent av prisbasbeloppet. (50 kap. 4, 5 och

11 88 SFB).

Den som &r blind eller gravt horselskadad ar garanterad viss handikapp-
ersattning om blindheten eller den grava horselskadan intratt fore 65 ars
alder (50 kap. 12 och 13 88§ SFB).

Det behov av personlig assistans som den forsakrade har i sin dagliga livs-
foring ar i de allra flesta fall samma hjalpbehov som Iag till grund for
bedémningen av rétten till handikapperséttning. Det innebdr att den del av
handikappersattningen som kompenserar den forsakrades behov av hjélp av
annan i stallet kan kompenseras med assistansersattning.

Den som har en sadan funktionsnedsattning att hon eller han ar berattigad
till assistansersattning har sannolikt a&ven andra merkostnader pa grund av
sitt funktionshinder. Aven om man vid provning av handikappersattningens
storlek skulle bortse fran det hjalpbehov som gav rétt till assistansersattning,
skulle det darfor i manga fall &nda ge underlag for fortsatt handikappersatt-
ning pa nagon niva. (Prop. 1992/93:159, avsnitt 3.2.2, s. 71)

Forsakringskassan ska omprova rétten till handikapperséttning i samband
med att assistansersattning beviljas (50 kap. 14 8 SFB).

Se vidare vagledning 2012:2 Handikappersattning.

7.4.2 Vardbidrag

En foralder har rétt till vardbidrag for vard av barn till och med juni manad
det ar barnet fyller 19 ar om barnet pa grund av sjukdom, utvecklings-
storning eller annat funktionshinder behover sarskild tillsyn och vard under
minst sex manader, eller om det pa grund av barnets sjukdom eller funk-
tionshinder uppkommer merkostnader (22 kap. 3 § SFB).

Vardbidrag beviljas som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels forman
beroende pa tillsyns- och vardbehovets omfattning och merkostnadernas
storlek. Vardbidrag som beviljas enbart med hansyn till merkostnader far
bestammas till 36 eller 62,5 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna
uppgar till minst respektive belopp.

Om barnet far personlig assistans kan detta givetvis paverka ratten till vard-
bidrag, framfor allt nar det géller vardbidragets storlek (prop. 1992/93:159,
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avsnitt 3.2.2, s. 66). Merkostnadsvardbidrag kan beviljas &ven om barnet
inte har behov av sarskild tillsyn och vard (22 kap. 3 och 13 § SFB).

Nar behovet av personlig assistans bedoms for ett barn ska det bortses fran
det hjalpbehov som en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt FB med
hansyn till barnets alder, utveckling och dvriga omstandigheter. Om vard-
bidrag lamnas far det inte paverka beddmningen av barnets rétt till erstt-
ning for personlig assistans enligt 51 kap. 3 § SFB (51 kap. 6 § SFB).
Forsakringskassan ska omprova ratten till vardbidrag i samband med att
assistansersattning beviljas (22 kap. 17 8 SFB).

Vardbidraget kompenserar den sérskilda vard och tillsyn som ett barn med
funktionshinder behéver och/eller de eventuella merkostnader som finns pa
grund av funktionshindret. Det ar darfor viktigt att utreda vilket vard- och
tillsynsbehov som ligger till grund for vardbidraget vid den omprévning
som ska goras nar barnet beviljas assistansersattning. Hansyn ska tas till
vardbehov i den man det kommer att kompenseras med assistansersattning.

Se vidare vagledning 2012:1 Vardbidrag.
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8 LSS personkrets

Detta kapitel beskriver personkretsen enligt LSS.

8.1 LSS personkrets

Den som omfattas av personkretsen enligt LSS har rétt till assistansersatt-
ning om o6vriga forutséttningar ar uppfyllda (51 kap. 2 och 3 88§ SFB).

Personkretsen enligt 1 8 LSS &r personer med:

o utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand

» betydande och bestdende begavningsmassigt funktionshinder efter hjarn-
skada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom

e andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart
inte beror pa normalt aldrande, om de &r stora och orsakar betydande
svarigheter i den dagliga livsféringen och darmed ett omfattande behov
av stod eller service.

Den forsta och andra gruppen tacker in samma personkrets som ingick i
lagen (1985:568) om sarskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda
m.fl., omsorgslagen, som ersattes av LSS 1994. Den tredje gruppen &r en
utdkning av personkretsen i férhallande till omsorgslagen. Se avsnitt 2.1.

Personkretstillndrigheten enligt grupp 1 och 2 bygger pa medicinska dia-
gnoser. De kriterier som anges i grupp 3 ska inte prévas for grupp 1 och 2.
(prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 167)

Personkretstillhdrighet enligt grupp 3 bygger pa en funktionsbedémning
utifran vilka svarigheter den enskilde har i den dagliga livsféringen till fljd
av ett eller flera funktionshinder och tar inte fasta pa nagon speciell diagnos.

Personer som pa grund av funktionshinder moter svarigheter i sin livsforing,
men som inte bedoms ingd i lagens personkrets, har ratt att fa sina behov av
stdd och service tillgodosedda genom till exempel socialtjansten eller hélso-
och sjukvarden (prop.1992/93:159, avsnitt 3.1.4 s. 55).

Vid personkretsheddmningen for ett barn ska inte nagon bedémning av
foraldraansvaret goras. Nagon vardering ska inte heller goras av om barnet
ar pa forskola eller inte (se KRNG 5273-10, FKDN 2011:79).

Underlag och beddmning av personkretstillhdrighet

Manga ganger kan den enskilde sjalv visa intyg etc. som visar att hon eller
han tillhor personkretsen. | andra fall bor yttrande inhamtas fran personal
inom till exempel habiliterings- eller rehabiliteringsorganisationen, sjuk-
varden, barnhalsovarden, barnomsorgen, skolhélsovarden, socialtjansten
m.fl. Kompletterande undersdkningar kan i vissa fall vara nédvandiga innan
man kan ta slutlig stallning till personkretstillhorighet. For barn kan till
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exempel ofta en pedagogisk utredning behdva goras. (prop. 1992/93:159,
avsnitt 3.1.4, s. 57)

Eftersom grupperna 1 och 2 bygger pa medicinska diagnoser ska det finnas
medicinska underlag som styrker personkretstillhtrigheten. Det ar viktigt att
det i underlaget ar redogjort for vilka utredningar som ligger till grund vid
stallningstagandet av den medicinska diagnosen. Grupp 3 bygger pa vilka
svarigheter den enskilde har i den dagliga livsforingen till foljd av ett eller
flera funktionshinder och tar inte fasta pa nagon speciell diagnos. Vid
bedémning av tillhdrigheten enligt grupp 3 &r de medicinska underlagen en
del av underlaget for beddmningen tillsammans med en funktionsbedém-
ning. Bedémningen gors utifran de kriterier som anges i grupp 3.

En person kan uppfylla kriterierna i saval grupp 1 som grupp 3 eller grupp 2
och grupp 3. Grupperna 1 och 2 har foretrdde framfor grupp 3. Nar det finns
ett medicinskt underlag som styrker tillhérighet enligt grupp 1 eller 2 &r det
alltsa nagon av dessa som ska fastslas aven om kriterierna for grupp 3 ocksa
uppfylls. Personkretstillhrighet enligt grupp 1 och 2 ndmns sérskilt for att
det inte ska rada nagon tvekan om att de tillhor LSS personkrets. Manga av
dem som tillhor grupp 1 och grupp 2 har pa grund av intellektuella funk-
tionshinder svarare &n andra att havda sina behov av samhallets insatser.
Grupperna 1 och 2 har till skillnad fran grupp 3 rétt till daglig verksamhet
enligt 9 8 10 LSS. (prop. 1992/93:159, avsnitt 3.1.4, s. 53)

Vid ansokan eller anmalan om assistanserséttning ska Forsakringskassan
alltid fatta beslut om personkretstillhérighet oavsett om personen beviljas
assistansersattning eller inte. Detta galler &ven om kommunen ocksa
beslutat eller bedomt personkretstillhérigheten. Férsakringskassan ar inte
beroende av kommunens bedémning av personkretstillhérighet.

8.2 LSS personkrets — forsta gruppen

Den forsta gruppen omfattar personer med utvecklingsstorning, autism eller
autismliknande tillstand (1 § 1 LSS).

Utvecklingsstorning

Med utvecklingsstorning avses en intellektuell funktionsnedséttning som
uppkommit under personens utvecklingsperiod, och som &r sa betydande att
han eller hon behdver sérskilt stéd och sarskild hjalp i sin livsforing. Med
utvecklingsperiod avses vanligen aren fére 16 ars alder. (prop. 1992/93:159,
avsnitt 3.1.4, s. 53-54)

Autism eller autismliknande tillstand

Begreppen autism eller autismliknande tillstand ersatter i LSS begreppet
barndomspsykos i den tidigare omsorgslagen. Med autism eller autism-
liknande tillstand avses en djupgaende personlighetsstérning som debuterar
under barndomen, i regel fore sju ars alder. De djupgaende stérningarna
paverkar bland annat social formaga, kommunikation och beteende. Dessa
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tillstand ger nastan alltid allvarliga psykiska funktionshinder under hela
livet. (Prop. 1992/93:159, avsnitt 3.1.4 och 14.1, s. 54 och 167)

8.3 LSS personkrets —andra gruppen

Den andra gruppen galler personer som fatt ett betydande och bestaende
begavningsmassigt funktionshinder efter hjarnskada i vuxen alder foranledd
av yttre vald eller kroppslig sjukdom (1 § 2 LSS).

Daremot avses inte personer med olika psykiska sjukdomstillstand, som
ocksa kan medfora begdvningshandikapp, till exempel demens, och inte
heller personer med sjukdomar som &r en f6ljd av missbruk av beroende-
framkallande medel. Dessa personer kan endast omfattas av lagen om de
uppfyller kriterierna enligt den tredje gruppen (prop. 1992/93:159, avsnitt
14.1, s. 168). Personer med olika psykiska sjukdomstillstand kan dock
omfattas av lagen enligt kriterierna i den andra gruppen om deras tillstand
kan anses vara en hjarnskada som foranletts av en kroppslig sjukdom.
Regeringsrétten har i en dom gjort beddmningen att en person med Alz-
heimers sjukdom uppfyller kriterierna for tillhdrighet till personkrets 2
enligt 1 8 LSS. Av utredningen i malet framgar att Alzheimers sjukdom &r
en hjarnskada till foljd av kroppslig sjukdom. Domstolen ansag att den
medicinska utredningen i malet fick anses visa att personen adragit sig en
hjarnskada till f6ljd av kroppslig sjukdom och att han pa grund harav hade
ett betydande och bestaende funktionshinder. (RR 7020-06)

Begavningsmassigt funktionshinder

Det &r fraga om personer som efter utvecklingsaren har fatt en hjarnskada
och till foljd av det ett betydande och bestaende begavningsmassigt funk-
tionshinder. Orsaken ska vara kroppsliga sjukdomar som tumérer, hjarn-
blodningar och inflammationer eller skador som foranletts av yttre vald, till
exempel trafikskador. (Prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 167-168)

| forarbetena anvands begreppet begavningsmassigt funktionshinder vilket
speglar det sprakbruk som var géllande da forarbetena skrevs. | dag anvands
begreppet intellektuellt funktionshinder fér samma sak.

8.4 LSS personkrets — tredje gruppen
Den tredje gruppen (1 § 3 LSS) omfattar personer som har:

e andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart
inte beror pa normalt aldrande

e om de ar stora och
» orsakar betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och
e darmed ett omfattande behov av stod eller service.

Alla angivna kriterier ska vara uppfyllda for att lagen ska vara tillamplig.
Kriterierna gar dock inte att helt sjalvstandigt bedéma var for sig, eftersom
de paverkar varandra (prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 168).
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Den tredje gruppen omfattar barn, ungdomar och vuxna med langvariga
habiliterings- och rehabiliteringsbehov. Det géller personer som pa grund av
sitt funktionshinder har ett i flera avseenden likartat behov som de som
omfattas av den forsta och den andra gruppen. (Prop. 1992/93:159, avsnitt
14.1,s. 168)

Orsaken till eller arten av funktionshinder ar inte avgérande, inte heller den
medicinska diagnosen. Inom kretsen finns personer med fysiska, psykiska
och begavningsmassiga funktionshinder. (Prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1,
s. 168)

Personer med olika psykiska sjukdomstillstand, som ocksa kan medfcra
begavningshandikapp, till exempel demenser, och personer med sjukdomar
som &r en foljd av missbruk av beroendeframkallande medel ingar i gruppen
under forutsattning att alla kriterier ar uppfyllda. (Prop. 1992/93:159, avsnitt
14.1, s. 168)

For personer med flera funktionshinder maste den samlade effekten bedo-
mas. Sma men flera funktionshinder kan i samverkan verka multiplicerande
och darfor ssmmantaget orsaka betydande svarigheter. (Prop. 1992/93:159,
avsnitt 14.1, s. 169)

RegR fann i en dom att en man med en grav synskada inte ansags tillhdra
personkretsen enligt LSS eftersom inte samtliga krav enligt bestdmmelsen
varit uppfyllda. Mannen ansags ha ett stort och varaktigt funktionshinder.
Funktionshindret ansags dock inte orsaka sadana betydande svarigheter i
hans dagliga livsforing som forutsatts i bestdammelsen. Det darmed sam-
manhangande behovet av stod och service ansags inte heller omfattande.
(RA 1999 ref. 54)

HFD fann i en dom att det faktum att en person i viss utstrackning behdver
hjalp med sina grundlaggande behov inte nddvandigtvis ocksa innebar att
han eller hon tillnor personkretsen enligt 1 § 3 LSS. HFD ansag att det var
klarlagt att kvinnans funktionsnedséattning var varaktig och inte berodde pa
normalt aldrande. Hon behdvde i viss utstrackning hjalp for att klara den
dagliga livsféringen. Men hennes funktionsnedsattning kunde trots det inte
anses vara sa stor och fororsaka sadana betydande svarigheter i den dagliga
livsforingen att den medforde ett sa omfattande behov av stéd och service
som forutsatts for tillhérighet till personkretsen enligt 1 § 3 LSS. (HFD
2012 ref. 8, FKDN 2012:32)

Varaktigt funktionshinder

Funktionshindren ska vara varaktiga, dvs. inte vara av tillfallig eller mer
overgdende natur (prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 169). Lagen syftar i
forsta hand till att tillforsakra personer med livslanga eller mycket lang-
variga funktionshinder det séarskilda stod som de behdver for att bygga upp
och bibehalla levnadsvillkor som &r likvardiga med andra manniskors (prop.
1992/93:159, avsnitt 3.1.4, s. 56).

Ett behov av stdd och service kan variera 6ver tid men funktionshindret ska
vara varaktigt. Personer med till exempel varaktiga psykiska funktions-
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hinder kan ha ett varierat behov av stdd och service med anledning av
symtomen fran funktionshindret. Det varierade behovet far bedomas mot de
ovriga kriterierna i personkrets 3.

Begreppet varaktighet har ingen relation till tidsangivelsen tva ar i tvaars-
omprdévningen. Det dr en annan sak att rétten till assistansersattning ska
omprovas efter tva ar. Vid en tvadrsomprovning ska Forsakringskassan ta
stéllning till alla de forutsattningar som galler for att ge ratt till assistans-
ersattning. Stallningstagande till personkretstillhérigheten &r en av dessa
forutsattningar. Se dven avsnitt 17.2 och avsnitt 17.3.

Det ska vara uppenbart att en persons funktionsnedséattning inte beror pa
normalt dldrande for att hon eller han ska omfattas av grupp 3 i LSS. En
funktionsforlust av den omfattning som lagen forutsétter, som naturligt
hanger samman med aldern intraffar i realiteten enbart hos &ldre. Som aldre
betraktas med vanligt sprakbruk personer dver 65 ar. (Prop. 1992/93:159,
avsnitt 14.1, s. 169)

Stora funktionshinder

Funktionshindret ska ha en sadan karaktar eller omfattning att det starkt
paverkar flera viktiga livsomraden samtidigt, till exempel boende, fritid eller
behov av habilitering eller rehabilitering. Det géller till exempel om en
person till f6ljd av funktionshinder dagligen ar mycket beroende av hjélp-
medel. Det géller ocksa nar nagon har aterkommande behov av en annan
persons hjélp for den dagliga livsforingen i boendet, i utbildningssituatio-
nen, pa arbetet eller pa fritiden. Behovet av hjalp kan finnas for att forflytta
sig, for att meddela sig med andra eller for att ta emot information. (Prop.
1992/93:159, avsnitt 3.1.4, s. 55)

Personer med uttalade rorelsehinder, med grava syn- eller horselskador eller
med svarartade och invalidiserande effekter av sjukdomar som till exempel
diabetes eller hjart- och lungsjukdomar kan vara exempel pa personer med
sadana funktionshinder (prop. 1992/93:159, avsnitt 3.1.4, s. 55).

Ocksa funktionshinder som for en utomstaende kan verka ha mindre konse-
kvenser, kan for den enskilde orsaka betydande inskrankningar i det dagliga
livet och medféra behov av sarskilda stodinsatser. Vissa mag- och tarmsjuk-
domar kan till exempel medféra behov av tata tarmtémningar. Vissa typer
av hjarnskador kan innebara mindre uttalade intellektuella stérningar i vissa
avseenden men omfattande stérningar i andra. Aven vissa psykiska stor-
ningar kan medfora stora och varaktiga funktionshinder. (Prop.
1992/93:159, avsnitt 3.1.4, s. 55)

Kombinationer av skador vars sammantagna foljder ar speciellt svara eller
komplicerade medfér ofta att den enskilde har sarskilt stora svarigheter i den
dagliga livsforingen. Det kan gélla till exempel personer med dévblindhet,
med kombinationer av rérelsehinder eller med tal- och sprakstérning i
kombination med utvecklingsstorning. (Prop. 1992/93:159, avsnitt 3.1.4,

s. 56)
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Betydande svarigheter i den dagliga livsfoéringen

Med betydande svarigheter i den dagliga livsforingen menas att den en-
skilde inte pa egen hand kan klara vardagsrutiner som till exempel hygien,
toalettbestyr, pakladning, mathallning, forflyttning inomhus och utomhus,
sysselséttning eller att utféra nddvandig traning eller behandling. Det kan
ocksa innebéra att en person inte kan forsta eller klara sin ekonomi. Andra
svarigheter kan vara att kommunicera med andra. Det galler bade svarig-
heter att ta emot och att ge information och att samtala med andra direkt
eller per telefon. Begreppet bor dven kunna anvandas om en person som pa
grund av funktionshinder loper risk att bli isolerad fran andra manniskor.
(Prop. 1992/93:159, avsnitt 3.1.4, s. 56)

Ovan namns att svarigheten med att kommunicera med andra kan medfora
att personen har betydande svarigheter i den dagliga livsforingen. Ett av de
grundlaggande behoven &r behov av personlig assistans for att kommunicera
med andra. Se avsnitt 9.3.

Svarigheter att kommunicera, som avses i stallningstagande till betydande
svarigheter i den dagliga livsforingen nar det galler bedémningen av per-
sonkretstillhdrighet enligt tredje gruppen skiljer sig fran stallningstagandet
vid bedémningen av grundldggande behov. Att ha behov av personlig
assistans for att kunna kommunicera, som avses i stallningstagande till de
grundlaggande behoven, innebér bland annat att personen behdver ha
ytterligare en person, det vill sdga den personliga assistenten, narvarande for
att kommunikation 6ver huvud taget ska vara mojligt. Svarigheter att kom-
municera med andra, som avses i stallningstagandet i bedémningen av
personkretstillhdrighet, behdver inte medfor att personen har behov av en
personlig assistent for att kommunikation dver huvudtaget ska vara mojlig.

Omfattande behov av stdd eller service

Med omfattande behov av stdd eller service avses bade kvantitativa och
kvalitativa aspekter. Den enskilde ska i allménhet ha ett aterkommande
behov av sarskilt stod for att klara funktioner som andra kan klara pa egen
hand. Med aterkommande menas att stddbehovet vanligen finns dagligen
och i olika situationer och miljéer. Behov av stod bor uppfattas i vid be-
markelse och avse stod av olika karaktér. (Prop. 1992/93:159, avsnitt 3.1.4,
s. 56)

Ibland kan det behdvas stodinsatser som ar sa speciella att de trots mindre
tidsatgang kan betraktas som omfattande. Ett behov av omfattande stod eller
service som medfor en mycket specifik utbildning eller kompetens kan tala
for att ett omfattande behov av stéd och service finns (prop. 1992/93:159,
avsnitt 3.1.4, s. 56) Daremot ar det en senare frdga om assistansersattning
kan beviljas for andamalet. Assistansersattning kan inte beviljas for sjuk-
vardande insatser enligt halso- och sjukvardslagen, HSL (51 kap. 5 § SFB).
Det finns inget som hindrar att det & samma person, den personliga assist-
enten, som tillgodoser behovet aven om olika huvudman har det finansiella
ansvaret.
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Behov av hjélp med toalettbesok, pakladning, matlagning, skrivning, las-
ning, kommunikation, forflyttning, sysselsattning och rekreation med mera
kan vara exempel pa omfattande behov av stod eller service

(prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 169).

Bedomningen av en persons behov av stod eller service maste alltid ske
utifran en sammanvagning av medicinska, sociala och psykologiska faktorer
(prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 169).

8.4.1 Tredje gruppen och sma barn

Hos sma barn med funktionshinder kan det, pa grund av barnets laga alder,
vara svart att bedéma de betydande svarigheterna i den dagliga livsforingen
eftersom alla sma barn behover hjalp med att 4ta, kommunicera och forflytta
sig m.m. | dessa fall far man bedéma om barnet med stigande alder kan
antas komma att fa betydande stora svarigheter i den dagliga livsforingen
och darmed ett omfattande behov av stdd eller service. (Prop. 1992/93:159,
avsnitt 14.1, s. 169)

Avsikten med att gora en prognos om barnets framtida svarigheter och
darmed sammanhangande stodbehov &r att redan for mycket sma barn
kunna beddéma om barnet tillhor LSS personkrets. Personkretsens grupp-
tillhdrighet kan &ndras allt eftersom barnet utvecklas och mojligheterna att
stélla diagnos enligt grupp 1 blir sékrare.

Beddémningen av barns rétt till personlig assistans behandlas i avsnitt 9.6.4.
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9 Beddmning av ratten till assistansersattning

Detta kapitel beskriver de regler som galler for att bedéma réatten till assi-
stansersattning. | bedomningen av ratten till assistanserséttning ska man ta
stallning till om personens behov av personlig assistans berattigar till
ersattningen assistansersattning. Kapitlet handlar i huvudsak om

¢ behovsbeddmning

o begreppen personlig assistans och daglig livsféring

¢ grundldggande behov

 andra personliga behov som inte tillgodoses pa nagot annat satt

e det totala behovet av assistansersattning

o olika omstandigheter att ta hansyn till vid beddmningen av behovet av
personlig assistans.

| nedanstaende bild askadliggors vilka steg i bedémningen som ska goras
enligt 51 kap. 2 och 3 88 SFB.

Tillhérighet enligt 1 § LSS

Grupp 1 ] Grupp 2 | Grupp 3

‘ Nej Ja ‘ ‘ Nej l Ja l l Nej Ja ‘

Behov av personlig assistans for grundlaggande behov, 9 a § LSS

00000

Tidsbeddmning - grundliggande behov

= 20 timmar + 20 timmar

Behov av personlig assistans fér andra personliga behov, 9 a § LSS

[
Tidsbeddmning - andra personliga behov

|
Totala antalet timmar
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9.1 Behovsbeddmning

| arbetet med att beddma ratten till assistansersattning bor flera faktorer
vagas in. Det &r viktigt att hela tiden ta hansyn till intentionerna i den
nationella handlingsplanen for funktionshinderspolitiken, de grundldggande
principerna i handikappreformen och de olika perspektiven, se kapitel 1 och
kapitel 2.

Beddmningen av ratten till assistansersattning innebar myndighetsutévning.
Att utreda rétten till assistansersattning ar en uppgift som ska utféras med
respekt for den forsakrades integritet. Vid bedomningen kravs stor lyhordhet
for personen och hans eller hennes personliga behov. Det ar viktigt att gora
en individuell bedémning och ta hénsyn till hela livssituationen.

| behovsbeddmningen ingar att utreda den sokandes uppfattning av sitt
behov av personlig assistans och dess omfattning. | utredningen tar FOrsak-
ringskassan stéllning till behovet och i vilken omfattning behovet beréattigar
till assistansersattning.

Det ar viktigt att kdanna till vilka konsekvenser en funktionsnedsattning far i
det dagliga livet. Man gor en allsidig bedémning utifran medicinska, peda-
gogiska, psykologiska och sociala aspekter. Behovsbedémning ar en process
dar en rad olika faktorer vags samman till en sa allsidig beddmning som
mojligt. Ett praktiskt sétt att gora bedomningar mer allsidiga &r att anvanda
konkreta beskrivningar av vad personen har for behov under ett dygn eller
en vecka. Man maste ta hansyn till att behoven kan variera.

Fragor att ta stallning till vid behovsbedémningen
o Pa vilket satt gor funktionsnedsattningen att den forsakrade behdver ett
personligt utformat stéd av ett begrénsat antal personer?

o Behdver den forsakrade hjalpen i sin dagliga livsféring?

o Tillgodoses hjalpbehovet pa annat sétt? (Behovet ska faktiskt vara
tillgodosett pa annat sétt)

o Make/makaansvar: Tillgodoses hjalpbehovet av nagon som den
forsakrade stadigvarande bor tillsammans med i ett parforhallande och
har gemensamt hushall med? (Gift, sambo, registrerad partner)

o Bestar hjalpbehovet av sadana behov som en vardnadshavare enligt
foraldrabalken normalt ska tillgodose med hansyn till barnets alder,
utveckling och 6vriga omstandigheter?

 Karaktiren av hjilpbehovet: Ar hjalpbehovet av mycket personlig
karaktar? Uppfattas det som mycket privat och kanslig for den privata
integriteten? Eller hor hjélpbehovet till andra personliga behov?

9.2 Behovet av personlig assistans for den dagliga
livsforingen

Detta avsnitt beskriver begreppen personlig assistans och daglig livsforing.
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Personlig assistans och dess malséttning

Med personlig assistans avses ett personligt utformat stéd som ges av ett
begransat antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga funk-
tionshinder behdver hjalp med sin personliga hygien, maltider, att kl& av och
pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjélp som forutsétter ingaen-
de kunskaper om personen med funktionsnedséttning, sa kallade grund-
ldggande behov. (9 a § LSS)

Begreppet personlig assistans har samma betydelse i LSS som bestammel-
serna i socialforsakringsbalken (51 kap. 2 och 3 §8 SFB). Det innebar att
behovet av personlig assistans utreds och bedéms enligt samma principer.
Grundl&ggande principer enligt LSS &r att verksamheten ska framja jamlik-
het i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet fér de personer som
omfattas av lagen. Malet ska vara att den enskilde far mojlighet att leva som
andra (5 8§ LSS). Den enskilde ska genom insatserna tillforsékras goda
levnadsvillkor. Insatserna ska vara varaktiga och samordnade och anpassas
till mottagarens individuella behov. Insatserna ska utformas sa att de ar latt
tillgangliga for de personer som behéver dem och starka formagan att leva
ett sjalvstandigt liv (7 § LSS).

| begreppet personlig assistans ligger att det ska vara fraga om ett personligt
stdd som ger personen med funktionshinder 6kade maojligheter till ett sjalv-
standigt liv. Det ska alltsa vara fraga om hjalp och stod som knyts till den
enskilde och finns tillganglig for henne eller honom i olika verksamheter
och under olika tider pd dygnet. Den enskildes behov av stod och hjalp ska
kunna tillgodoses av ett begransat antal personer — personliga assistenter.
(Prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 174, se dven avsnitt 2.1)

Den enskilde bor ha ett avgorande eller mycket stort inflytande 6ver vem
som anstalls som assistent. Den enskilde ska ocksa ha ett stort inflytande
dver ndr och hur hjalpen ska ges, det vill sdga kunna bestdimma 6ver sin
livssituation. (Prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 174 och prop.
1995/96:146, avsnitt 9.1, s. 20)

Med personlig assistans kan den enskilde fa frihet att sjalv bestamma i vilka
situationer och vid vilka tillfallen som hon eller han ska fa hjélpen. Person-
lig assistans kan for vissa personer vara en viktig forutsattning for att de ska
kunna arbeta eller studera. Andra behdver ett fatal medhjalpare som de
kanner val for att kunna gora sig forstadda och for att sjalva kunna ta emot
information. For manga ar en samlad hjélp i olika situationer och verksam-
heter ett viktigt medel for att undvika isolering och passivitet och for att
kunna delta i bade planerade och spontana aktiviteter. (Prop. 1992/93:159,
avsnitt 3.2.2, s. 64)

Personlig assistans starker den enskildes mojlighet att leva ett sjalvstandigt
och oberoende liv. Det bor alltid évervéagas som ett alternativ for barn och
ungdomar till att bo utanfor féraldranemmet och for vuxna till att bo pa en
institution. Det starker svart funktionshindrade ungdomars mojlighet att
flytta hemifran nar de blivit vuxna. (prop. 1992/93:159, avsnitt 3.2.2, s. 64)

Forutséattningarna och majligheten att delta i olika géromal i den dagliga
livsforingen kan variera utifran funktionshinder. Syftet med personlig
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assistans ar bland annat att mojliggora ett liv sa likt andras som mdjligt.
Kontinuitet, bade nar det galler insatsen och vilka som utfor insatsen, ar
ocksa en viktig del av insatsen personlig assistans.

| handlaggningen férekommer begreppet personlig assistans pa olika sétt. |
behovsbeddmningen avses behovet av ett personligt utformat stod av ett
begrénsat antal personer. N&r den forsakrade ar beviljad assistansersattning
hander det att Forsakringskassan maste ta stallning till om behovet som
tillgodosetts ligger inom ramen for vad som beddms vara personlig assist-
ans. Till exempel, har behovet tillgodosetts av personliga assistenter eller
har det tillgodosetts pa ett satt som inte ar att betrakta som personlig assist-
ans.

Vad &r inte personlig assistans?

Den tid de personliga assistenterna anvander fér gemensamma traffar for
genomgang och information bor inte raknas med nar Forsakringskassan
beviljar assistanstimmar (RAR 2002:6 till 51 kap. 3 8§ SFB). Assistans-
ersattningens timbelopp bor i stallet tacka kostnader fér personalsamrad
(RAR 2002:6 till 51 kap. 11 § SFB).

Stadning, inkdp eller liknande, som assistenten inte gor tillsammans med
den enskilde som ett led i det personliga stodet till personen ska inte tas med
I berékningen av personlig assistans (prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1,

s. 176).

Personlig assistans forutsatter ett personligt utformat stéd som ges av ett
begransat antal personer (9 a § LSS). Personlig assistans skiljer sig darfor
fran en hemtjanstinsats vilket ocksa var syftet. Inflytande och sjalvbestam-
mande Over sin egen livssituation &r viktiga grundlaggande principer for
utformandet av insatsen personlig assistans. Ett personligt utformat stod
forutsatter assistenter som ar knutna till individen och att den forsakrade
varit delaktig vid valet av de personliga assistenterna.

RA 2004 ref. 31 har slagit fast att en assistanspool hos en arbetsgivare (dar
assistenterna hade ansvar for att tillgodose flera personers hjalpbehov under
samma tid) inte heller likstalls med personlig assistans. Assistenten kan
forvisso arbeta som personlig assistent at flera individer men da avskilt fran
varandra. Det gar inte att saga hur manga personer som &r ett begransat antal
i varje enskilt fall. Antalet assistenter beror bland annat pa antalet timmar.
Manga timmar kan som regel medféra fler assistenter.

Daglig livsforing

Vid berékningen av antalet assistanstimmar beaktas all den tid som avser
uppgifter som assistenten utfor som ett led i det personliga stodet i den
dagliga livsforingen till den enskilde (3 § férordningen [1993:1091] om
assistansersattning).

Med daglig livsforing menas forutsebara, kontinuerliga, dagliga eller ofta
aterkommande aktiviteter eller situationer av vardagligt slag
(prop.1992/93:159, avsnitt 14.3, s. 195).
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Att ha betydande svarigheter i den dagliga livsforingen innebéar bland annat
att personen med funktionshinder inte pa egen hand kan klara vardagsrutiner
som toalettbestyr och hygien, pakladning, mathallning, kommunikation (till
exempel direkt samtal med andra och telefonering), forflyttning inomhus
eller utomhus, sysselséttning och nédvandig tréning eller behandling. Det
kan ocksa handla om att kunna gora sig forstadd eller skéta sin ekonomi.
(Prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 169)

Né&r man beddémer om en person med funktionsnedsattning behdver en viss
insats i sin dagliga livsforing maste man jamfora med den livsféring som
kan anses normal for personer i samma alder (prop. 1992/93:159, avsnitt
14.1, s. 172). Bedomningen ska med andra ord vara aldersadekvat.

9.3 Grundlaggande behov

En forsékrad som omfattas av 1 § LSS har, utom i fall som anges i 106 kap.
24 § SFB, ratt att for sin dagliga livsforing fa assistanserséttning om han
eller hon har behov av personlig assistans for sina grundlaggande behov
under i genomsnitt mer an 20 timmar i veckan (51 kap. 2 och 3 88 SFB).

Personlig assistans ska vara forbehallen kravande eller i olika avseenden
komplicerade situationer, i regel av mycket privat karaktér (prop.
1992/93:159 s. 64). Beddmningen av grundlaggande behov handlar inte om
att beddma om en person behdver hjalp, utan om att ta stéllning till vad han
eller hon behdver hjalp med. Hjalpen ska vara av en viss karaktar.

Regeringsrattens dom RA 2009 ref.57 géllde ratten till personlig assistans
enligt 9 a § LSS for en 49-arig man med totalférlamning i vanster arm och
ben efter en hjarninfarkt samt bruten larbenshals efter en klamolycka:

Av utredningen i malet framgick att mannen hade behov av hjalp med
samtliga géromal i vardagen, sdsom matsituation, att skéta personlig hygien,
av- och pakladning, forflyttning inomhus och utomhus, sysselsattning,
nddvéndig traning och behandling. Déarutéver behdvde han hjalp vid fritids-
intressen, bank- och postarenden, inkdp, skota rakningar, traffa bekanta,
stada och skota hemmet. Han behovde alltid nagon vid sin sida for att klara
sig och uppleva trygghet.

Regeringsratten fann att mannen tillhdrde personkretsen och menade att
efter personkretsbeddmningen ska en provning goras enligt 9 a § LSS.
Vidare framholl domstolen att det géllande insatsen personlig assistans har
betonats i forarbetena att hjalpen och stodet ska vara av en mycket privat
karaktar och att insatsen ska vara forbehallen situationer av kravande och
komplicerad natur, i regel av mycket personlig karaktar (prop. 1992/93:159
s. 64). Regeringsratten fann att det darmed inte torde vara alla praktiska
hjalpbehov med t.ex. pakladning eller maltider som avses, utan snarast
sadana hjalpbehov som uppfattas som mycket privata och kénsliga for den
personliga integriteten. Regeringsratten menade att aktiverings- och motiv-
eringsinsatser normalt sett inte raknas till de grundldggande behoven.
Undantag kan gdras om den enskilde, huvudsakligen pa grund av sitt psy-
kiska tillstand, behover sadan aktiv tillsyn som har karaktaren av évervak-
ning.
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Regeringsrétten konstaterade vidare att i bedomningen av behovet av hjalp
har tidsfaktorn betydelse, &ven om det inte ar mojligt att faststalla nagon
undre grans. En samlad beddmning behover goras dar saval kvantitativa
som kvalitativa aspekter méste beaktas. Aven hur ofta hjalpen behdvs ar en
viktig faktor. Regeringsratten menade i det aktuella fallet att mannens behov
av hjélp vid maltider; att tillreda, att plocka fram och undan mat och att dela
mat som &r seg eller dar det kravdes kniv och gaffel inte var av ett sddant
personligt och integritetskansligt slag att det skulle beaktas vid beddmning-
en av hans rétt till personlig assistans. Avseende behov av hjalp med att
skota hygien, for toalettbesok och av- och pakladning menade Regerings-
ratten att den hjalp mannen behdvde enbart till mycket begransad del rorde
sadan hjalp som kunde anses vara av det mycket privata och kénsliga slag
som forutsattes for personlig assistans. Darutdver framhdll domstolen att
mannen uppenbarligen hade en egen kapacitet — han kunde exempelvis sjalv
klara att schamponera héret och borsta tanderna. Aven det faktum att han
kunde arbeta som forskare 30 timmar/vecka talade mot att hans behov av
kvalificerad hjalp skulle vara av mer an marginell omfattning. Regerings-
ratten fann att mannens behov av hjélp for att tillgodose sina grundlaggande
behov inte kunde anses vara av den karaktar och omfattning som forutsatts
for rétten till personlig assistans. (Rattsfallsoversikt — personlig assistans
Anser 2011:1)

Rent allmént ska den omstandigheten att nagon formar arbeta inte inverka
pa beddmningen av behovet av hjalp med de grundlaggande behoven. | for-
arbetena framhalls att personlig assistans kan vara en viktig forutsattning for
att den forsékrade ska kunna arbeta eller studera (se avsnitt 9.2).

Forsakringskassans tolkning av RA 2009 ref. 57 leder till ett antal slutsatser
som bor beaktas vid bedomningen av rétt till personlig assistans, bade nar
det géller LSS och assistanserséttning:

1. Personkretsbeddmningen och bedémningen av ratten till personlig assi-
stans ar tva olika prévningar som inte behdver sammanfalla. En person kan
omfattas av 1 § LSS utan att for den skull uppfylla forutséttningarna for
personlig assistans.

2. Behoven av hjélp med de grundlaggande behoven ska vara av en sérskild
karaktar. Enligt Regeringsratten tyder propositionsuttalandena narmast pa
att vad lagstiftaren har asyftat ar sadana hjalpbehov som uppfattas som
mycket privata och kénsliga for den privata integriteten, dar den funktions-
hindrade maste anses ha ett sarskilt intresse av att kunna bestdmma vem
som ska ge sadan hjalp och hur den ska ges. All hjalp med t.ex. maltider
eller pakladning ar inte av ett sadant kvalificerat slag.

3. Om det enbart finns ett mycket begrénsat behov av hjalp med de grund-
laggande behoven sa finns ingen sjalvklar ratt till personlig assistans, trots
att behoven &r av en privat och kanslig karaktar. En samlad bedémning
maste goras bl.a. med hansyn till om det stod som behdvs dr av mycket
privat och integritetsndra karaktar eller om det forutsétter specifik kompe-
tens och séval kvantitativa som kvalitativa aspekter maste beaktas. RA 2009
ref. 57 géller en kommuns prévning av personlig assistans enligt LSS dér
det inte finns nagot 20—timmarskrav per vecka for de grundlaggande behov-
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en. For Forsakringskassans del &r det dock ndédvéndigt att berdkna tiden for
att tillgodose varje behov som, utifran behovets karaktar, bedéms vara ett
grundlaggande behov.

4. Aktiverings- och motiveringsinsatser ingar normalt inte i de grundlagg-
ande behoven. Undantag gors om det ror sig om aktiv tillsyn av 6vervak-
ande karaktar. Paminnelser, praktiska instruktioner och liknande kan inte
raknas till sadan kvalificerad tillsyn. Det har Regeringsratten faststallt redan
tidigare (RA 2003 ref. 33 och dér angivna rattsfall).

Av Regeringsréttens dom foljer vidare att 9 a § LSS &r en sérskild bedom-
ning. Den ska inte blandas ihop med en helhetsbeddmning av personens
funktionsnedsattning och hur manga timmar den sékande behover hjalp.

Ratten till assistanserséttning provas i flera steg. Ett viktigt forsta steg ar att
beddma om den forsakrade tillhdr personkretsen enligt 1 8 LSS (se kap. 8).
Om den forsékrade beddms tillndra personkretsen utreder Forsékringskassan
i nasta steg vilka behov som ska anses inga i respektive grundlaggande
behov (9 a § LSS). | steget darefter bedéms omfattningen av behovet av
personlig assistans for vart och ett av de grundldggande behoven. | detta
steg beréknas inte tid for grundldggande behov som blir tillgodosedda i
verksamheter enligt 106 kap. 24 8 4 SFB, det vill séga i barnomsorg, skola
eller daglig verksamhet, om det inte finns sarskilda skal (106 kap. 25 § SFB
och prop. 1995/96:146 s. 15). Tid beréknas inte heller fér grundlaggande
behov som tillgodoses pa annat sétt genom andra samhéllsinsatser an de
som framgar av 106 kap. 24 8. Detta féljer av 7 § forsta stycket lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och prop.
1992/93:159 avsnitt 14.1 s. 172 dar det framgar att personer har rétt till
insatsen personlig assistans om deras behov inte tillgodoses pa annat sétt.
Av 51 kap. 2 § andra stycket SFB framgar att de bestimmelser i LSS som
avser utférandet av insatsen personlig assistans tillampas ocksa pa personlig
assistans enligt SFB. Behoven kan tillgodoses pa annat satt exempelvis
genom insatser dar det enligt SoL, LVU eller 9 ¢ § LSS ingar omvardnad
(exempelvis familjehem eller korttidsvistelse). | dessa fall blir det en be-
démning fran fall till fall om behoven ér tillgodosedda. For att personlig
assistans ska kunna nekas den funktionshindrade pa grund av att behovet
tillgodoses pa annat satt, ska behovet ocksa faktiskt tillgodoses pa annat satt
(prop. 1992/93:159 s. 172). Se avsnitt 9.6 om barn och foraldra-/make-
ansvar.

Nar man bedémer om de grundlaggande behoven uppgar till i genomsnitt
mer &n 20 timmar per vecka ska man inte ta hansyn till andra behov i den
dagliga livsforingen &n just de grundldggande behoven. Om personen
uppfyller 20-timmarskravet bedéms, i néasta steg, behovet av personlig
assistans for andra personliga behov som inte tillgodoses pa annat sétt (prop.
1995/96:146, avsnitt 6.1, s. 13 och 14). Se avsnitt 9.4.
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De grundl&dggande behoven &r behov av hjélp med

1. personlig hygien

maltider

att kla av och pa sig

att kommunicera med andra

behov av annan hjélp som forutsatter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade (9 a § LSS).

a > wD

De tre forsta behoven &r praktiska och integritetsnara, medan de Ovriga
staller krav pa ingdende kunskap om den forsékrade. (Rattsfallsoversikt —
personlig assistans Anser 2012:2)

I utredningen &r det viktigt att ta stallning till alla grundldggande behov. Av
utredningen bor det darfor framga om nagot av de grundlaggande behoven
inte varit aktuellt att beddma och av vilken anledning, till exempel att
personen inte behdver hjalp med att kommunicera. Personen kan behdva
hjalp med ett, flera eller samtliga grundldggande behov.

Ett grundldggande behov ér ett grundldggande behov oavsett orsaken till
behovet. P4 samma satt som att behov av hjalp med att kla av och pa sig ar
ett grundlaggande behov vid morgonrutinen sa &r det ett grundlaggande
behov fore och efter ett traningstillfélle.

Behov av hjélp med personlig hygien, maltider, av- och pakladning, kom-
munikation och tillsyn kan beddémas antingen som grundldggande eller som
annat personligt hjalpbehov. Avgodrande &r vilken karaktar hjalpbehovet har.
Det finns inte nagot krav pa att tid ska beviljas for det specifika grundlagg-
ande behovet for att fa det beviljat som andra personliga behov. Det &r
exempelvis mojligt att bevilja tid for hjalp med personlig hygien eller tillsyn
som andra personliga behov, dven om det inte har beviljats tid for det som
grundlaggande hjalpbehov. (Rattsfallsoversikt — personlig assistans Anser
2012:2)

9.3.1 Personlig hygien, maltider och av- och pakladning

| Rattsfallsdversikt — personlig assistans (Anser 2011:1) behandlar Forsék-
ringskassan Regeringsrattens dom RA 2009 ref. 57 och 38 efterfoljande
domar fran kammarratterna. Oversikten behandlar enbart de tre grund-
laggande behoven personlig hygien, maltider och av- och pakladning. De
kammarrattsdomar som ndmns i detta avsnitt behandlas i denna rattsfalls-
oOversikt. Avsikten med rattsfallsoversikten var att inkludera samtliga kam-
marrattsdomar under perioden juli 2009 till och med september 2010 som
avsag nagot av de tre forsta grundlaggande behoven, dven om nagon eller
nagra av dem kan ha forbisetts.

Regeringsratten framholl i domen RA 2009 ref. 57 att behovet av hjalp ska
vara av en sarskild karaktar och omfattning for att betraktas som ett grund-
laggande behov. Forsakringskassan tolkar domen sa att, for att hjalp med
personlig hygien, maltider och av- och pakladning ska betraktas som ett
grundlaggande behov, forutsatts att en annan person maste vara fysiskt nara
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och att den fysiska narheten ses som personlig och integritetsnara. Det
racker inte att det finns ett behov av att ha en annan person narvarande for
att aktivera och motivera eller paminna och ge instruktioner utan det ska
rora sig om praktisk hjélp nar det galler dessa tre grundldggande behov.

Undantag kan dock géras om den enskilde, huvudsakligen pa grund av sitt
psykiska tillstand, behdver sadan aktiv tillsyn som har karaktaren av 6ver-
vakning. Det kan ocksa vara sa att en enskild pa grund av sin funktionsned-
sattning kan vara helt ur stand att till exempel sjalv klara sin hygien eller fa i
sig mat (bet. 1995/96:SoU15, s. 12). | dessa fall ar det frdga om en sadan
kvalificerad aktivering och motivering att det kravs specifika eller ingaende
kunskaper om den forsékrade for att forma den forsakrade att klara de
praktiska hjalpbehoven. Dessa behov ses da som behov av hjalp med de
grundlaggande behoven personlig hygien, maltider eller av- och pakladning.
(Rattsfallsoversikt — personlig assistans Anser 2012:2).

Rattsfallséversikten (Anser 2011:1) innehaller ingen uttdmmande lista pa
vilka behov som ér att betrakta som grundldggande behov, utan ska ses som
exempel pa situationer som ar att betrakta som grundlaggande behov. For att
kunna beddéma om behovet av hjalp med personlig hygien, hjélp med
maltider eller av- och pakladning ar grundlaggande behov ska man som
handlaggare tanka utifran vad som &r fysiskt nara och om narheten kan ses
som personlig och integritetsnéra. En individuell bedémning ska alltid goras
i det enskilda arendet av vilka behov den enskilde har. Aven om till exempel
insmorjning ar att betrakta som fysiskt ndara och narheten ses som personlig
och integritetsnara sa har inte alla personer behov av insmaérjning.

Personlig hygien

Utgangspunkten i domen RA 2009 ref. 57 &r att behovet av hjélp ska vara av
en sarskild karaktar for att ingd i de grundlaggande behoven. Aven av
forarbetena framgar att hjalp med personlig hygien ska handla om situatio-
ner av mycket privat karaktar (1992/93:159, s. 64). Det innebar att det
grundlaggande behovet personlig hygien innefattar ett antal moment som
kan betraktas som fysiskt nara, exempelvis hjalp med toalettbesok, att halla
sig ren och kroppsvard.

Nar det galler kroppsvard, oavsett kon, ar till exempel hjalp med insmorj-
ning av sadan privat karaktar. Det galler oberoende av om det beror pa att
den forsékrade har en normal torrhet eller har medicinska behov av insmorj-
ning. Aven att raka sig ar ett grundldggande behov eftersom det &r fysiskt
néra och av personlig karaktar. Samma sak galler behov av hjalp med att
sminka sig liksom hjalp med rituell tvagning samt hjalp med att ta av och pa
protes for att kunna rengdra den.

Hjalp med maltider

En person kan behdva mycket stod och hjalp runt en maltid. Det kan galla
allt fran att bestamma vilken mat han eller hon 6nskar ata, handla, tillaga,
duka och dela maten till att inta maltiden. Det &r dock inte alla moment runt
en maltid som kan betraktas som grundlaggande behov (RA 2009 ref. 57).
Hjéalp med att laga mat, duka fram och av mat, att fa mat pa tallriken, att
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skara och dela mat anses inte vara av den personliga karaktar som krévs
(RA 2009 ref. 57). Av flera kammarréttsdomar i den namnda rattsfallsover-
sikten framgar att sddana aktiviteter som att skala potatis, bre smorgasar och
halla upp dryck inte heller réknas till de grundldggande behoven.

For att hjalp med maltiden ska beaktas i bedémningen av de grundlaggande
behoven kravs att den forsakrade behdver hjalp med intagandet av maltiden.
Med det menas att den forsakrade behdver hjalp med att féra maten till
munnen eller behéver hjalp med att fa maten till munnen. Med hjalp att fa
maten till munnen avses att den férsakrade behéver en annan person som
hjalper till genom att till exempel stddja hans eller hennes arm. Det kan
exempelvis vara sa att personen pa grund av skakningar har svart att fora
maten till munnen eller latt sticker sig pa gaffeln.

Intagande av maltid kan ocksa avse situationer nar den forsakrade inte &r
fysiskt forhindrad att fora maten till munnen, men inte forstar att han eller
hon ska gora det och darfor maste matas (KRNJ 3650-10). Det kan exem-
pelvis galla personer med kognitiva funktionsnedsattningar och demens-
sjukdomar. | intagande av maltid ingar dven att tugga och svalja maten och
att hjélpa en person som har satt i halsen.

Vissa personer kan inte ta in foda genom munnen. Det kan réra sig om
forlamningstillstand som gor att personen alltid maste fa i sig naring i en
slang direkt till magen genom nasan eller genom s.k. PEG pa magen (sond-
matning). Kammarrétten fann i en dom att den hjalp personen behévde med
sin nutrition inte var av den karaktéren att den i LSS mening kunde likstallas
med personlig hjélp for att inta maltider. Personen behovde hjalp med
overvakning vid pagaende nutrition, for att motverka stopp i narings-
tillforseln, paminnelser och paputtning (KRNS 348-10).

Aven om kammarrétten i det enskilda drendet hade denna uppfattning far
den hjalp som behdvs med att starta upp och avsluta en sondmatning nor-
malt sett anses krava fysisk néarhet av en annan person och darfor inga i det
grundlaggande behovet maltider. Samma sak galler justering av slangar och
annan utrustning i de fall det kréavs en fysisk narhet. Sadan hantering som
inte kraver fysisk narhet, som kan vara fallet vid byte av naringspase, ar
enligt Forsakringskassan inte att betrakta som ett grundldggande behov. | de
fall det ar visat att den forsédkrade behdver aktiv tillsyn av 6vervakande
karaktar under sondmatningen kan detta behov inga i det grundlaggande
behovet annan hjalp som forutsatter ingdende kunskaper om den funktions-
hindrade.

Kammarréatten konstaterade i en dom att en kvinna med gastroesofagal
refluxsjukdom led av diafragmabrack och att hon hade betydande symtoma-
tologi i samband med fédointag. Hon hade inga problem med sjéalva intag-
ande av foda. Domstolen hanvisade till RA 2009 ref. 57 och menade att
behov av hjalp med att bland annat dela mat och svaljsvarigheter, inte anses
vara av det personliga och integritetskansliga slag att det bor beaktas vid
bedémningen av rétt till personlig assistans (KRNG 6524-09). Av kammar-
rattens dom foljer, enligt Forsakringskassan, att for att svaljsvarigheter ska
anses inga i det grundlaggande behovet maltider ska det ocksa finnas ett
problem med intagandet av foda.
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Om den forsékrade behdver hjélp med andra moment runt maltiden kan
dessa behov inga i andra personliga behov utéver de grundlaggande behov-
en. Det kan till exempel galla att laga och dela maten, stélla i ordning fére
och efter maltiden, hjalp med uppvarmning och att diska.

Kla av och pa sig

Liksom for de 6vriga grundldggande behoven maste ett hjalpbehov av
mycket personlig karaktar finnas for att pa- och avkladning ska ses som ett
grundlaggande behov. Detta grundldggande behov ar avgransat till den
konkreta situationen att fa kladerna pa och av sig. Det galler oavsett nar det
sker pa dygnet och oavsett sammanhanget. Den som exempelvis behdver
personlig assistans vid traningstillfallen kan saledes behdva hjéalp med pa-
och avkladning flera ganger per dag (KRNSU 3718-08).

For att hjalp med av- och pakladning ska beaktas i beddmningen av de
grundlaggande behoven krévs att det finns ett behov av hjalp med det som
ar fysiskt ndra och av privat och kénslig karaktér. Det innebar behov av
hjalp med sjalva av- och pakladningen av de klader som &r narmast kroppen
som till exempel underklader, byxor, kjol, tréja, stodstrumpor men ocksa
proteser. Hit raknas alla inomhusklader. Det far till foljd att till exempel
hjalp med ytterklader och ytterskor inte anses som grundlaggande behov
eftersom sadan hjéalp som regel inte kraver en fysiskt nara kontakt in pa bara
Kroppen.

Nar det galler personer med allvarlig smartproblematik eller svarartad
benskorhet kan behov av hjalp med ytterklader betraktas som fysiskt ndra
eftersom hjalpen kan kannas som en kontakt in pa bara kroppen.

Behov av hjélp med till exempel kladvard och att plocka fram eller undan
klader anses inte som grundlaggande behov. Sadan hjélp kan raknas in
under andra personliga behov vid beddmningen som foljer efter det att
behovet av hjalp med de grundlaggande behoven &r utredda.

9.3.2 Kommunikation och annan hjalp som forutsatter
ingadende kunskap om den funktionshindrade

| detta avsnitt behandlas de tva grundlaggande behoven att kommunicera
med andra och annan hjéalp som forutsatter ingaende kunskaper om den
funktionshindrade.

| Rattsfallsdversikt — personlig assistans (Anser 2012:2) behandlar FOrsak-
ringskassan samtliga domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen (tidigare
Regeringsratten) som géller behov av hjalp med kommunikation och annan
hjalp som forutsatter ingdende kunskap om den forsékrade, samt kammar-
rattsdomar fran 2010 och 2011 som géller samma sak. Beskrivningen i
rattsfallsoversikten inkluderar enbart de domar som galler bedémningen av
ratten till personlig assistans for dessa behov.

For att den forsékrade ska beviljas assistanserséttning ska det finnas under-
lag i &rendet som visar att den forsakrade behdver hjalp med kommunika-
tion eller behdver annan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper. Det kan
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vara underlag fran till exempel logoped, ldkare, psykolog, specialpedagog,
forskola eller skola. Det racker alltsa inte med en diagnos.

Kommunicera med andra

Kommunikation har i rattspraxis endast beviljats som ett grundlaggande
behov (Rattsfallsdversikt — personlig assistans Anser 2012:2). Detta innebar
dock inte att kommunikation inte kan beviljas som andra personliga behov.

Ett grundldggande behov av assistans for att kunna kommunicera med andra
innebdr att personen med funktionsnedséttning behdver ha ytterligare en
person, det vill sdga den personliga assistenten, narvarande for att en kom-
munikation ver huvud taget ska vara mojlig.

For att kommunikation ska bedémas som ett grundlaggande hjélpbehov
kravs att tre forutsattningar ar uppfyllda. En annan person (den personliga
assistenten) ska behova:

o kunskap om den forsakrade
» funktionsnedsattningen och
 séttet att kommunicera.

Den forsdkrade ska ha sadana svarigheter att formedla och ta emot budskap
att den som ger assistans behover ingaende kunskap om den forsékrade. Det
innebar att det maste finnas en svarighet for andra personer att forsta vad
den forsdkrade vill. Det kravs en nara kdnnedom om personens uttryckssatt
och formaga att forsta och uppfatta andra. Av detta foljer att om det enbart
kravs kunskaper om ett alternativt kommunikationssétt, men inte specifika
kunskaper om personen eller funktionsnedsattningen sa bedoms hjalp-
behovet inte som ett grundldggande hjalpbehov. Daremot kan hjélpbehovet i
de fallen beviljas som ett annat personligt behov. (Rattsfallsoversikt —
personlig assistans Anser 2012:2) Se narmare under kommunikation som
andra personliga behov i avsnitt 9.4.

Syftet med det grundlaggande hjélpbehovet kommunicera med andra ar att
mojliggora for den forsakrade att bade uppratthalla och skapa sociala
kontakter med andra manniskor. Det behover alltsa inte vara visat att den
forsakrade i dag har manga sociala relationer, men man behover énda gora
en bedomning av sannolikheten utifran den forsakrades dnskan att uppratt-
halla sociala relationer. En bedémning behover alltsa goras av den forsak-
rades behov av hjalp med kommunikation.

For att utreda behovet av hjalp med kommunikation &r det viktigt att utreda
foljande fragor:

« Vilken specifik kunskap behévs om personen? Kan vem som helst forsta
personen enbart genom att ha kunskap om funktionsnedsattningen och
kommunikationsséttet eller behovs specifik kunskap om personen?

» Vilken specifik kunskap behdvs om funktionsnedsattningen?
o Vilken specifik kunskap behévs om kommunikationssattet?
| vilka situationer finns ett behov av hjalp med kommunikation?
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Kommunikation ar en forutsattning for interaktion, det vill sdga ett samspel
med omgivningen. Interaktion &r alltid en tvavagsprocess: att kunna ge och
ta emot ett budskap. Det &r ett samspel mellan manniskor for att de ska
forsta varandra.

Det finns olika satt att dverbygga kommunikationssvarigheter som kan
uppsta mellan individer. Att kommunicera med andra manniskor kan ske
saval verbalt som icke verbalt. Ofta blandas olika kommunikationssatt, till
exempel verbal och icke verbal kommunikation, for att om mojligt tillsam-
mans kunna formedla vad man tanker eller 6nskar till omgivningen. Det-
samma galler for att personen sjélv ska kunna ta emot information. Detta
innebar att omgivningen maste besta av personer som kanner en sadan
person val for att han eller hon éver huvud taget ska kunna férmedla nagot
budskap som gar fram respektive sjalv ska kunna tillgodogoéra sig informa-
tion fran nagon annan.

Det kraver tid och utbildning for att lara sig att kommunicera pa ett nytt satt.
| dessa fall &r det viktigt att den personliga assistenten foljer personen i var-
dagen. Ofta behdver man hjalp med att bearbeta upplevelser och informa-
tion for att kunna forsta sin omgivning. Detta galler i synnerhet nar personen
kommunicerar med alternativa kommunikationsmetoder eller med uttrycks-
satt som kan forstas endast av den som har ingaende kannedom om honom
eller henne.

Behovet av personlig assistans for att kommunicera &r liksom de Gvriga
grundlaggande behoven i lagtexten formulerat som ett eget fristaende
behov. I beddmningen av behov av personlig assistans for att kommunicera
ar det viktigt att utreda i vilka situationer behovet av hjalp med att kommun-
icera uppstar for att na delaktighet i den avsedda situationen. Bedémningen
maste darfor ske utifran personens individuella forutsattningar. Personens
individuella forutsattningar for att Iamna respektive ta emot ett budskap
maste beaktas saval som mottagarens majlighet att forsta och svara upp pa
budskapet.

Annan hjalp som forutsatter ingaende kunskap

Personer som ingar i LSS personkrets kan i vissa fall ha behov av annan
hjalp &n rent faktisk hjalp for att fa sina grundlaggande behov tillgodosedda.

Det kan behdvas kvalificerade motivations- och aktiveringsinsatser for att
forma en sddan person att 6ver huvud taget kla sig, ata, skéta sin hygien
eller kommunicera. For att sadan annan hjalp ska anses vara ett grundlagg-
ande hjélpbehov maste det behévas en person med ingaende kunskaper om
personen med funktionsnedsattning for att tillgodose behovet.

Personer med enbart psykiska funktionshinder bor vara beréttigade till
personlig assistans i vissa speciella fall, namligen dar karaktaren och om-
fattningen av det psykiska funktionshindret medfor behov av hjélp med de
grundlaggande behoven. En person kan till exempel pa grund av sitt psykis-
ka funktionshinder vara helt ur stand att sjalv klara sin hygien eller att fa i
sig mat. (Bet. 1995/96:SoU15, s. 12)
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Aven om det krévs specifika eller ingdende kunskaper om den forsakrade i
dessa fall ses dessa behov som behov av hjalp med de grundldggande
behoven personlig hygien och maltider. Samma géller nér en enskild ar helt
ur stand att klara av- och pakladning (Rattsfallsdversikt — personlig assistans
Anser 2012:2). Se ndrmare om detta under avsnitt 9.3.1.

RegR fann i en dom att en person med psykiskt funktionshinder, som bland
annat medférde behov av daglig hjalp med aktiveringsinsatser for att ata, kla
sig och skota sin hygien, inte hade rétt till personlig assistans. Av domen
foljer att allmanna insatser av aktiveringskaraktar inte kan anses inga i den
hjalp som krévs for att tillgodose de grundlaggande behoven. (RA 1997

ref. 28)

RegR fann vidare i en dom att en kvinna med schizofreni hade ratt till
assistansersattning. Hon kunde, rent tekniskt, skéta sina basala behov men
hon kunde inte fullfélja paborjade aktiviteter utan hjalp. Hon agerade
oberakneligt och irrationellt och behdvde nagon i sin narhet som forstod hur
hon fungerade och som kunde avvérja faror. Regeringsratten konstaterade
att kvinnan hade stort behov av praktisk hjélp i den dagliga livsféringen.
Regeringsratten ansag vidare att kvinnans behov av hjélp i huvudsak inte
kunde anses besta av sddana motivations- och aktiveringsinsatser som,
enligt forarbetena till LASS, inte borde ge rétt till assistansersattning. Hon
behovde ocksa i viss omfattning sadan aktiv tillsyn som i praxis gav ratt till
assistansersattning. Vidare fick det anses visat att den hjéalp hon behévde
forutsatte ingaende kunskaper om henne. Regeringsratten beviljade darfor
kvinnan assistansersattning (RA 2000 not 97).

Aven personer med forvarvade hjarnskador som lett till att de tappat initia-
tivformagan eller forlorat minnet eller talet kan behéva annan hjalp an rent
faktisk hjalp for att fa sina grundlaggande behov tillgodosedda.

RegR fann i en dom att en man med bristande minnesfunktioner och orient-
ering inte hade rétt till assistansersattning. Mannens behov av hjélp och
vagledning var av relativt kontinuerlig art, eftersom han mycket snabbt
gldmde vad som sagts till honom och vad han gjort. Det kunde dock inte
anses vara fraga om ett behov av sadan aktiv tillsyn som var av 6vervakande
karaktar. Aven om det med hansyn till hans bristande minnesfunktioner var
pakallat med en personalkontinuitet i den hjalp han erhéll och en kannedom
om hans funktionshinder, kunde det dnda inte anses att hjalpen var tvungen
att ges av ett begransat antal personer och att den forutsatte ingdende kun-
skaper om honom. RegR fann att behovet av personlig assistans inte over-
steg i genomsnitt 20 timmar per vecka. (RA 2003 ref.33)

Vissa personer med svara funktionsnedsattningar, framfor allt barn och
ungdomar, med medicinska skal som shunt, epilepsi och astma kan vara
beroende av ndgon som har ingaende kunskaper om personen och funk-
tionshindret och som kan tillgodose behovet av annan hjélp i form av
omvardnad vid andningssvarigheter, anfall etc. Om det daremot ar fragan
om sjukvardande insatser lamnas inte assistansersattning (51 kap. 5 § SFB).
Insatserna ges da inom ramen for hélso- och sjukvarden enligt lagen
(1982:763) om halso- och sjukvard (HSL).
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RegR har funnit att ett tolvarigt barn hade behov av annan hjalp som forut-
satte ingaende kunskaper om honom. Utredningen i malet visade att barnet,
som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behovde hjalp med
sina grundlaggande behov, dven hade behov av andra aktiva insatser for att
hindra att barnet forstorde inredning eller foremal eller skadade sig sjalvt
eller andra. En sadan aktiv tillsyn forutsatte — bland annat med hansyn till
barnets svarigheter att kommunicera — ingdende kunskaper om barnet och
foll enligt RegR inom ramen for dess grundlaggande behov. (RA 1997 ref.
231)

RegR fann i en dom att en niodrig pojke med autism, XY'Y-syndrom och
utvecklingsstorning hade rétt till personlig assistans enligt LSS. Pojken
behovde aktiva hjalpinsatser vid personlig hygien, pakladning, fram- och
bortplockning av mat. Han behdvde ocksa hjalp med kommunikation och
hjéalp under fritiden med ledsagning och aktivering. Pojken behdvde dess-
utom standig tillsyn. Han kunde vara utatagerande bade mot sig sjalv och
mot andra. Han forstod inte faror och var impulsstyrd. Det gick inte att
ldmna honom ensam utan det kravdes standiga ingripanden.

RegR ansag att det kravdes kunskap om pojken, hans funktionshinder och
hans kommunikationssatt for att kunna forsta vad han ville sdga och hjélpa
honom att uppfatta budskap som andra ville formedla till honom. RegR fann
darfor att pojken behdvde hjalp for att kommunicera med andra. Rétten
konstaterade att pojken behdvde standig tillsyn under den tid han var vaken
och att han saknade insikt i vad som var farligt, han kunde t.ex. springa rakt
ut i trafiken. Han blev latt frustrerad och reagerade da ofta med att bli
aggressiv och destruktiv. Det gjorde att standiga ingripanden krévdes for att
hindra att hans reaktioner véandes mot honom sjalv, mot andra manniskor
eller mot egendom.

RegR fann darfor att den aktiva tillsynen som pojken beh6vde forutsatte
goda kunskaper om honom, bl.a. pa grund av hans kommunikationssvarig-
heter. Den utgjorde darfor ett grundldaggande behov. Med hanvisning till att
pojken hade ratt till personlig assistans pa grund av sitt behov av aktiv
tillsyn och kommunikation kunde hansyn tas ocksa till pojkens behov av
hjalp med andra personliga behov. Han hade darfor ratt till personlig assist-
ans for t.ex. personlig hygien, av- och pakladning, och sadan tillsyn som
inte kunde réknas som aktiv. (RA 2010 ref.17 och Réttsfallsoversikt —
personlig assistans Anser 2012:2)

Aktiv tillsyn pa grund av psykiskt tillstand

Enligt praxis racker det inte med enbart en psykisk funktionsnedséttning for
att en forsakrad ska behdva aktiv tillsyn av dvervakande karaktér. Det kravs
aven ett utatagerande aggressivt beteende, samt en risk for allvarliga konse-
kvenser. Det betyder en risk att foremal skadas eller att personen skadar sig
sjalv eller andra. Det kravs dessutom enligt praxis antingen att

o denna risk uppstar med viss frekvens, det vill saga att nagon ofta behdver
ingripa for att hindra att det hander nagot

o att aggressiviteten ar mycket lattvéackt, oférutsagbar och valdsam.
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En psykisk funktionsnedsattning i kombination med kommunikationssvarig-
heter och ett utatagerande beteende dar det finns risk att personen skadar
foremal, sig sjalv eller andra kan skapa ett behov av aktiv tillsyn av dver-
vakande karaktar.

Avsaknad av insikt om vad som &r farligt, oférutsagbarhet i beteendet,
impulsstyrdhet, avsaknad av konsekvenstdnkande och rymningsbendgenhet
kan ha betydelse i bedomningen. For att hjalpbehovet ska beddmas som ett
grundl&dggande hjalpbehov ska det finnas ett behov av kdnnedom om per-
sonens funktionhinder och ingaende kunskaper om den enskilde och att
hjalpen maste ges av ett begransat antal personer.

Passivitet, icke-aktivitet, medfor inte i sig ratt till personlig assistans, trots
att dven det kan innebadra en risk fér negativa konsekvenser for den forsék-
rade. Sadana behov klassificeras som aktiverings- och motivationsinsatser
och beddms som ett annat personligt behov. (Réttsfallsdversikt — personlig
assistans Anser 2012:2)

Aktiv tillsyn pa grund av medicinsk problematik

Personlig assistans for aktiv tillsyn av dvervakande karaktar kan ocksa
beviljas pa grund av medicinsk problematik. For att det ska vara majligt
kravs dock att det ror sig om egenvard, eftersom assistansersattning inte far
lamnas for sjukvardande insatser enligt 51 kap. 5 § SFB. Det kan rora sig
om vard av teknisk karaktar i den mening att behovet i mycket stor omfatt-
ning handlar om egenvard som inte personen sjalv kan hantera eller dar
brister i tillsyn kan medfdra risker for personens hélsa.

Aktiv tillsyn kan aven bli aktuellt i situationer dar ett tillstand kan intraffa
som kraver akut vard. Det kravs da att personen inte sjalv kan uppmark-
samma nar detta tillstdnd uppstar och att han eller hon inte sjalvstandigt kan
hantera situationen om den intraffar. Tillsynen forutsatter kdinnedom om
sjukdomen som sadan, om personen och hur den yttrar sig hos honom eller
henne. Det ska dven finnas en viss frekvens och allvarlighetsgrad i den
medicinska problematiken. (Réattsfallsoversikt — personlig assistans Anser
2012:2)

Behov av personlig assistans for annan hjalp som forutsatter ingaende
kunskap ar liksom de 6vriga grundldggande behoven i lagtexten formulerat
som ett eget fristdende behov. Det &r viktigt att utreda vad det ar som gor att
personen har behov som forutsatter ingaende kunskap och vad denna kun-
skap bestar av.

For att utreda behovet av annan hjéalp som forutsatter ingaende kunskap ar
det viktigt att utreda:
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o Vilken specifik kunskap kréavs om den forsakrade?

o Vilken specifik kunskap kravs om funktionsnedsattningen eller
sjukdomen?

o Pa vilket satt reagerar den forsékrade i nya miljoer?

» Pa vilket satt reagerar den forsékrade i nya sociala sammanhang, med
nya manniskor?

e Kan den forsakrade lamnas ensam kortare stunder?
e Vad ar orsaken till att den forsékrade inte kan lamnas ensam?
e Vad blir konsekvensen om den forsakrade lamnas ensam?

o Pa vilket satt forutser den forsakrade sjalv att skadliga eller halsofarliga
situationer kommer att ske? Hur formedlas detta till en annan person?

o Pa vilket satt kan man forutse att den forsakrade kommer att hamna i en
skadlig eller halsofarlig situation?

e Hur ofta hander det att den forsakrade hamnar i en skadlig eller
halsofarlig situation?

o Finns det situationer eller tidpunkter under dygnet nar det finns storre
eller mindre risk for att skadliga eller hdlsofarliga situationer intréffar?

o Betraktas insatsen som sjukvardande insats enligt HSL?

| vilka situationer kréavs aktiv tillsyn av 6vervakande karaktar av en
person som har ingaende kunskap om den forsakrade och dennes
funktionsnedséttning?

9.3.3 Omfattning och berékning av tid

Ett behov ska vara av sérskild karaktér och omfattning for att anses som ett
grundlaggande behov (RA 2009 ref. 57). Det innebér att om det enbart finns
ett mycket begransat behov av hjalp med de grundlaggande behoven sa
finns ingen sjalvklar ratt till personlig assistans, &ven om behoven &r av en
privat och kanslig karaktar.

RA 2009 ref. 57 géller en kommuns prévning av personlig assistans enligt
LSS dar det inte finns nagot 20-timmarskrav per vecka for de grundlagg-
ande behoven. For Forsakringskassans del &r det dock nddvéndigt att berak-
na tiden for att tillgodose varje behov som, utifran behovets karaktar,
bedéms vara ett grundldggande behov. Darigenom kan det klargéras om de
grundlédggande behoven é&r tillrackligt omfattande eller inte. Tidsberékning-
en ar viktig for att det i varje arende ska vara tydligt hur Forsékringskassan
har kommit fram till ett visst antal timmar som den forsékrade ar i behov av
hjalp.

Det ar enbart tiden for det moment som ses som ett grundlaggande behov
som ska rdknas in i de i genomsnitt mer an 20 timmar i veckan som krévs
for att assistansersattning ska kunna beviljas (51 kap. 3 § SFB).

For det grundlaggande behovet maltider &r det den tid det tar att inta malti-
den som ska ingd i berakningen.
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Personlig hygien kan innefatta ett flertal olika moment. Det innebér att viss
kortare vantetid kan uppsta mellan dessa, som till exempel mellan toalett-
besok och att tvatta sig. Om momenten utfors i ett sammanhang och en
annan person maste narvara och hjalpa i badrummet nér den forsakrade
skater sin personliga hygien ar hela situationen av en sadan personlig och
integritetsnadra karaktar att den betraktas som grundldggande behov. Samma
géller rengdring av protes. Om sjélva rengoringen utfors i direkt samband
med att protesen tas av kan dven tiden for rengoringen rdknas med.

Né&r Forsakringskassan bedémer om en forséakrad behdver personlig assi-
stans i sin dagliga livsféring maste jamforelse géras med den livsforing som
kan anses normal for personer i samma alder (prop. 1992/93:159, s. 172, 5 §
LSS). Det innebér att tidsberakningen ska utga dels ifran vad som kan anses
vara rimliga och normala aktiviteter for personer i samma alder som den
forsakrade och dels utifran de behov som finns pa grund av funktionsned-
séttningen.

Den forsakrade far ofta hjalp med att kommunicera samtidigt med annan
hjalp. Om den forsakrade samtidigt far hjalp med nagot av de andra grund-
laggande hjélpbehoven ska inte nagon tid beréknas for kommunikationen.
Om den forsékrade i stéllet far hjalp med kommunikation samtidigt som ett
annat personligt behov, t.ex. en fritidsaktivitet, ska daremot tid for kommu-
nikationen som ett grundldggande hjalpbehov berdknas. Om tid har beviljats
for kommunikation som ett grundldggande behov och den forsakrade
beddms ha rétt till personlig assistans, dvs. de grundlaggande behoven
overstiger 20 timmar i veckan, behdver man dock dra av den tiden da man
beraknar tiden for andra personliga behov. Da beviljas den tid som den
forsékrade behdver for att fullfolja aktiviteten, men den tid som har berék-
nats for just kommunikationen under aktiviteten dras av eftersom den redan
har beréknats under det grundlaggande hjalpbehovet kommunikation.

9.34 Forflyttning

Hjéalp med forflyttning anses inte inga i de grundldggande behoven (KRNJ
3361-09 och KRSU 1789-09). Om den forsékrade behdver hjalp med att ta
sig mellan séng och badrum i samband med den huvudsakliga hygiensitua-
tionen (som att duscha) och i samband med av- och pakladning - som ofta
intraffar vid morgon och kvéllsrutiner - kan hjalp med forflyttningen inga i
berdkningen av de grundldggande behoven personlig hygien eller av- och
pakladning. Det som avgor om tid beraknas som grundlaggande hjalpbehov
ar om sjalva forflyttningen ses som ett integritetsnéra behov i samband med
de grundlaggande hjalpbehoven personlig hygien och av- och pakladning.

Behov av hjalp med forflyttningar i 6vriga situationer kan inga i andra
personliga behov.

9.35 Berékning av de grundlaggande behoven

For att den forsékrade ska ha ratt till assistansersattning krévs att han eller
hon beddms behdva hjalp med de grundldggande behoven mer an i genom-
snitt 20 timmar i veckan.
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Kammarréatten har i tva domar funnit att den rimligaste tolkningen av da-
varande 3 8 LASS (numera 51 kap. 3 § SFB), &r att berakningen av de
grundlaggande behoven avser en langre period och att beslutet om assistans-
ersattning ska grundas pa det genomsnittliga hjalpbehovet per vecka under
perioden. Kammarratten ansag att personerna hade ratt till assistansersatt-
ning under samtliga veckor, dvs. &ven under de veckor som deras behov av
hjalp med de grundlaggande behoven inte dversteg 20 timmar, eftersom
behovet av assistans for de grundlaggande behoven var dterkommande och i
genomsnitt dversteg 20 timmar per vecka. (KRNG 6235-07 och 1312-07)

Metodstod — Berakning av de grundlaggande behoven

Detta metodstod visar hur man kan berékna tid for de grundldggande behov-
en ndr behoven inte &r lika varje vecka. Ibland kan det vara lampligt att
utreda likartade veckor var for sig. Det kan till exempel galla nér behoven
av assistans ar olika beroende pa om behoven ar tillgodosedda i nagon
verksamhet. For framst barn och unga som gar i skola och har skolbarn-
omsorg och kanske vistas pa fritidshem ar det lampligt att utreda alla veckor
under aret. Sa har utreder du om en persons grundlaggande behov dverstiger
I genomsnitt 20 timmar i veckan.

1. Utred om det finns sarskilda skal for assistansersattning i skola, barn-
omsorg och daglig verksamhet (106 kap. 25 § SFB).

2. Om det finns sarskilda skal ska du utreda och berékna tiden per vecka for
de grundladggande behoven under veckor med vistelse i skola, barnomsorg
eller daglig verksamhet (skolveckor, arbetsveckor). Om det inte finns
sarskilda skal berdknas inte nagon tid for grundlaggande behov i skola,
barnomsorg och daglig verksamhet (106 kap. 24 § SFB).

3. Utred om de grundlaggande behoven ér tillgodosedda i andra verksamhe-
ter &n skola, barnomsorg och daglig verksamhet, till exempel pa korttidshem
(jfr 7 och 9 §§ LSS).

4. Utred och berékna tiden per vecka for de grundldggande behoven under
veckor da personen vistas i andra verksamheter an skola, barnomsorg eller
daglig verksamhet. Det kan till exempel vara vistelse i korttidshem. Om de
grundlaggande behoven &r tillgodosedda i andra verksamheter raknas ingen
tid for dessa behov med i bedémningen av de grundldggande behoven. Om
de grundlaggande behoven inte &r tillgodosedda (helt eller delvis) i andra
verksamheter ska tiden for de grundlaggande behoven inga i berakningen.

5. Utred och berdkna tiden per vecka for de grundlaggande behoven under
veckor dér personen inte vistas i skola, barnomsorg, daglig verksamhet eller
andra verksamheter (lovveckor, semesterveckor, hemmaveckor).

6. Utred och berékna tiden for de grundlaggande behoven for enstaka dagar
som inte tacks upp av veckoberékningarna. Det kan till exempel handla om
aterkommande lovdagar eller helgdagar som infaller pa vardagar.

7. Lagg samman den beréknade tiden for de olika veckorna och eventuella
dagar som beskrivits under punkt 1-6. Dela summan av den berédknade tiden
med det antal veckor som behdvs for att berakna hur manga timmar grund-
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laggande behov personen har i genomsnitt. For barn och unga som gar i
skolan ar det oftast lampligt att berdkna genomsnittet for hela aret, dvs. 52
veckor.

Exempel A: Skolveckor utan korttids + skolveckor med korttids + lovveckor
+ enstaka dagar/52 veckor

Exempel B: hemmavecka + vardhemsvecka/2 (vaxelvard)

Andra personliga behov som inte tillgodoses pa annat satt kan beraknas pa
liknande satt.

Nedanstaende exempel belyser hur de grundldggande behoven i genomsnitt
per vecka kan beraknas beroende pa personernas olika boende- och vistelse-
forhallanden.

Exempel

Kajsa bor hemma varannan vecka. Utredningen visar att hon dessa
veckor behover hjalp med sina grundldggande behov i genomsnitt 23
timmar per vecka. Varannan vecka vistas Kajsa fyra dagar pa ett kort-
tidsboende. Dar far hon sina grundlaggande behov tillgodosedda. Den
tid Kajsa bor hemma under dessa veckor behdver hon hjélp med sina
grundlaggande behov i genomsnitt 10 timmar per vecka.

Kajsa beddms ha grundldggande behov med i genomsnitt 16,5 timmar
per vecka, dvs. (23 + 10)/2. Forsékringskassan beslutar att Kajsa inte
har ratt till assistansersattning eftersom hennes grundlaggande behov i
genomsnitt understiger 20 timmar i veckan.

Exempel

Tony bor hemma tva veckor och vistas pa korttidsboende under fyra
dagar var tredje vecka. De veckor han bor hemma behdver han hjélp
med grundlaggande behov (maltider, hygien och pa- och avkladning) i
genomsnitt 23 timmar per vecka. Var tredje vecka, nar han &r pa kort-
tidsboende fyra dagar, bor han hemma tre dagar och behover da hjalp
med sina grundldggande behov i genomsnitt 10 timmar per vecka. De
grundlaggande behoven tacks inte helt pa korttidsboendet eftersom
personalen inte klarar av de speciella behov Tony har vid maltiderna.
Detta gor att Tony beddms behdva hjalp i genomsnitt 8 timmar under
dessa fyra dagar, dvs. i genomsnitt 2 timmar per dag.

Forsakringskassan beddmer att Tony behdver hjalp med de grundlagg-
ande behoven i genomsnitt 21,3 timmar per vecka, dvs. (23 timmar x
2 veckor) + (10 + 8 timmar x 1 vecka) = 64 timmar/3 veckor. Efter-
som Tony behover hjélp med de grundldggande behoven i genomsnitt
mer &n 20 timmar i veckan har han rétt till assistansersattning. Om
Tony inte har nagra andra personliga behov skulle hans totala behov
av assistansersattning per dag bli 64 timmar/21 dagar = 3,04762 tim-
mar per dag. FOr att berdkna det totala behovet av assistans under pe-
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rioden, berdkna timmar per dag (med fem decimaler) ganger antalet
dagar i perioden utifran almanackan.

Exempel

Anwar bor hemma och gar i skolan under 37 veckor per ar. En del av
veckorna har han studiedagar eller lovdagar inlagda. Anwar vistas pa
ett korttidshoende varannan helg, fran fredag kl. 18.00 till sondag kl.
18.00 och tva veckor pa sommaren. Det finns inte nagra sarskilda skal
for att bevilja assistansersattning i skolan. De grundldggande behoven
tillgodoses pa korttidsboendet.

Utredningen visar att Anwar under 13 lovveckor behdver hjalp med
sina grundlaggande behov i genomsnitt 28,0 timmar per vecka, dvs.
364,0 timmar per ar (13 veckor x 28,0 timmar). De grundlaggande be-
hoven bedéms uppga till i genomsnitt 25,5 timmar per vecka under de
16 veckor Anwar gar i skolan, dvs. 408,0 timmar per ar (16 veckor x
25,5 timmar). Under de 21 veckor han bade gar i skola och vistas pa
korttidsboendet bedéms de grundlaggande behoven uppga till i ge-
nomsnitt 15,75 timmar per vecka, dvs. 330,75 timmar per ar (21 veck-
or x 15,75 timmar). Under tva korttidsveckor per ar bedoms de grund-
ldggande behoven till 0 timmar per vecka.

Sammantaget bedoms de grundlaggande behoven per ar vara i genom-
snitt 21,2 timmar per vecka, dvs. (364,0 timmar + 408,0 timmar +
330,75 timmar = 1 102,75 timmar/52 veckor). Forsakringskassan
bedomer att Anwar har ratt till assistansersattning darfor att hans
grundlaggande behov dverstiger i genomsnitt 20 timmar per vecka.
Assistansersattning for andra personliga behov som inte tillgodoses pa
annat satt ska darfor utredas.

I anslutning till de hjalpsituationer som ingar i de grundlaggande behoven
kan det finnas andra personliga behov av hjalp. Det géller till exempel hjalp
med att laga mat eller att ta fram och vélja ut klader. De moment som finns
fore respektive efter sjélva det grundlaggande behovet kan vara andra
personliga hjalpbehov i personens dagliga livsforing och ingar inte i beréak-
ningen av de grundlaggande behoven. Behov av insatser for att forma en
person att kla pa sig, ata och sa vidare berattigar inte till personlig assistans
(prop. 1995/96:146, avsnitt 9.1, s. 20).

Behov som é&r av tillsynskaraktér anses inte som ett grundlaggande behov
om det inte handlar om aktiv tillsyn av 6vervakande karaktar (RA 2009 ref.
57 och RA 2010 ref. 17). Behov av tillsynsinsatser kan ingd i andra person-
liga behov utdver de grundlaggande behoven.

Om en person med funktionsnedséttning kan skéta sina grundlaggande
behov pa egen hand men till exempel inte klarar av att pa egen hand gora
inkdp eller skota sin ekonomi, har han eller hon inte rétt till personlig
assistans. Denna typ av stddbehov hos en person med funktionshinder ska
tillgodoses genom andra insatser enligt LSS eller SoL. (bet. 1995/96:SoU15
s. 12). De insatser som kan ges enligt LSS innebar inte ndgon inskrankning i
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de rattigheter som den enskilde kan ha enligt nagon annan lag (4 § LSS).
Né&r en prévning av behovet av insatser gors enligt LSS &r det ofta nédvén-
digt att samtidigt préva om det darutdver behovs insatser enligt socialtjénst-
lagen (prop. 1992/93:159, s. 171). Detta innebdr att den forsakrade kan
beh6va mer stod och hjélp fran kommun och landsting &n vad t.ex. insatsen
personlig assistans kan bidra med. Behov av hjélp enligt socialtjanstlagen
beddms av kommunen.

Om den forsékrade bedéms ha behov av hjalp av tva personer samtidigt for
sina grundlaggande behov bor sadan hjalp inga i berakningen av grundlagg-
ande behov. Se avsnittet 9.6.8

En anstkan om assistansersattning kan avse en viss tid av dygnet under en
vecka. Da uppstar fragan om utredningen av de grundlaggande behoven ska
begrénsas till enbart den ansokta tiden eller om utredningen ska avse hela
dygnet under veckans alla dagar. Det &r lampligt att Forsakringskassan
fragar sokanden om de grundlaggande behoven ér tillgodosedda under den
tid som ansodkan inte omfattar. Dérefter tar Forsékringskassan stéllning till
om de grundlaggande behoven ska berdknas enbart utifran viss tid av dygnet
under en vecka eller utifran hela dygnet under veckan.

Exempel

Laleh ansoker om assistansersattning for tiden mellan klockan 22.00
och 06.00. Forsakringskassans beddmer efter utredning att Laleh
under 6vrig tid av dygnet far sina grundlaggande behov tillgodosedda
pa annat satt an genom personlig assistans. Forsakringskassan utreder
darfor de grundlaggande behoven under den ansokta tiden. Om
behovet av personlig assistans for de grundlaggande behoven under
den ansokta tiden dverstiger i genomsnitt 20 timmar i veckan har
Laleh ratt till assistansersattning.

9.4 Andra personliga hjalpbehov som inte tillgodoses pa
annat satt

Om man beddmer behovet av personlig assistans for de grundldggande
behoven till i genomsnitt mer &n 20 timmar per vecka har personen rétt till
assistansersattning. | nasta steg beddms behovet av personlig assistans for
andra personliga behov som inte tillgodoses pa nagot annat satt (9 a § andra
stycket LSS). For att en viss insats ska kunna nekas pa grund av att behovet
tillgodoses pa annat sétt, ska behovet ocksa faktiskt tillgodoses pa nagot
annat sétt (prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 172).

Det &r viktigt att uppmarksamma om behovet varierar utifran tid pa dygnet,
vardag och helg eller nagon annan ledighet. Behovet kan aven se olika ut
fran dag till dag. | utredningen ska man ta stallning dven till andra samhalls-
insatser.

Andra personliga behov kan till exempel vara behov av hjalp med att tréna,
arbeta eller studera. Det kan ocksa vara behov av hjalp med att skéta sitt
hem, utféra sina fritidsintressen eller annat som leder till att personen kan
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leva ett liv sa likt andra som mojligt. (Prop. 1992/93:159, avsnitt 3.2.2,
S. 64)

Manga personer med funktionsnedsattning behdver hjalp med traning for att
uppehalla och forstarka funktionsformagan. Forutsattningen &r ofta att en
eller ett par personer instrueras av till exempel habiliterings- eller rehabil-
iteringspersonal i att hjélpa till med traningen. Den personliga assistenten
ska, i vissa fall efter att ha fatt sarskilda instruktioner, kunna utféra enklare
insatser av detta slag. Men personlig assistans ska inte ersatta det expertstod
eller den behandling som en funktionshindrad person kan behdva. (Prop.
1992/93:159, avsnitt 3.2.2 och 14.1, s. 64 och 175) Se dven avsnitt 9.5.

Av 3 § forordningen (1993:1091) om assistansersattning framgar att all tid
som assistenten utfor som ett led i det personliga stddet i den dagliga livs-
foringen till den forsékrade ska beaktas vid berédkningen av antalet assistans-
timmar enligt 51 kap. SFB. Hjalp med sysslor i hemmet, som stadning och
liknande uppgifter ska inte tas med i berdkningen av behovet av personlig
assistans om de inte gors tillsammans med den enskilde som ett led i det
personliga stédet till honom eller henne (prop. 1992/93:159 s. 176 och RA
1997 not 165).

Detta innebdr att all tid som den enskilde och assistenten tillsammans utfor
vid preciserade hjalpbehov kan réknas in i andra personliga behov. Tid
beviljas alltsa inte for tid mellan hjalpbehov i hemmet (eller pa annan plats
dar den forsakrade regelbundet vistas) om det inte av utredningen framgar
att den forsékrades funktionsnedséttning medfor ett behov av standig och
omfattande assistans.

Tid for tillsyn kan enligt rattspraxis inga i andra personliga behov (Ratts-
fallsdversikt — personlig assistans Anser 2012:2). Se ndrmare nedan under
rubriken Tillsyn som andra personliga behov om nar tid for ett sadant
hjalpbehov kan beviljas.

Annat som kan inga i andra personliga behov ar hjalp med handréackning
(t.ex. hjalp att hamta saker eller plocka upp saker fran golvet) paminnelser,
instruktioner, aktivering och motivering, (Réattsfallsoversikt — personlig
assistans Anser 2012:2). For att tid ska beviljas for dessa behov kravs att det
framgar av utredningen att den forsakrades funktionsnedsattning innebar att
denna hjélp behdvs.

Vantetid

Om den férsékrade under sin dygnsvila behdver ha en personlig assistent
tillganglig under dygnsvilan i vantan pa att ett hjalpbehov ska uppsta - utan
att det ar fraga om tillsyn i form av grundlaggande eller andra personliga
behov - kan en fjardedels tid beviljas for ett sadant behov. Vid bestammande
av assistansersattning ska en timmes véntetid (tidigare jour) motsvara en
fjardedels assistanstimme (6 § RFV:s foreskrifter [RFFS 1993:24] om
assistansersattning).
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Det handlar da om sadan tillganglighet att den personlige assistenten finns i
den forsakrade hem eller pa annan plats dar den forsékrade vistas under sin
dygnsvila.

Beredskap

Om den forsékrade under sin dygnsvila behtéver ha en personlig assistent till
forfogande pa annan plats i vantan pa att ett hjalpbehov uppstar kan en
sjundedels tid beviljas for ett sadant behov (6 § RFV:s foreskrifter [RFFS
1993:24] om assistansersattning).

Det handlar da om sadana fall dér det racker att den andra personen befinner
sig pa annan plats an dar den forsékrade &r. Det kan till exempel vara fragan
om att behovet av hjalp forekommer med lag frekvens samt att den forsak-

rade kan larma sjalv och den forsakrade kan vanta en stund pa att fa hjalpen.

Aktiviteter utanfor hemmet

Vid aktiviteter utanfor den plats dar den forsakrade regelbundet vistas
(vanligen sitt hem), som vid utévandet av olika traningsaktiviteter, besok pa
bio, konserter eller under sammantréden kan assistansersattning beviljas for
hela aktiviteten inklusive tid mellan preciserade hjalpbehov (grundlaggande
och andra personliga behov) om det annars inte skulle vara méjligt for den
forsékrade att utdva aktiviteten.

En forutsattning for detta &r att den personliga assistenten ar narvarande
under hela aktiviteten pa grund av att hjalpbehov, som inte tillgodoses av
annan, kan forvéntas uppsta under aktiviteten (FKRS 2012:05).

Med ndrvarande innebdr i detta sammanhang inte nédvandigtvis i den
forsékrades omedelbara néarhet. Vid till exempel ett sammantrade kan den
personliga assistenten ibland av sekretesskal inte vara i samma rum som den
forsakrade. Det ar da tillrackligt att assistenten befinner sig strax utanfor
rummet sa att den forsakrade snabbt kan kalla pa hjalp vid behov.

Tillsyn som andra personliga behov

Tid for aktiv tillsyn av dvervakande karaktar som kraver ingaende kunska-
per om den forsakrade ingdr i berakningen av grundlaggande behov. Av
Hogsta forvaltningsdomstolens dom i RA 2010 ref. 17 och efterfoljande
kammarrattsdomar framgar att tillsyn dven kan inga i berakningen av andra
personliga behov. | dessa domar har det varit fraga om tillsyn som andra
personliga behov nér den forsékrades funktionsnedsattning inneburit att
nagon behover ha tillsyn 6ver den forsakrade darfor att skadliga situationer
kan uppsta for den forsikrade sjalv eller andra (RA 2010 ref. 17, KRNS
4203-09, KRNG 422-10, 6340-10, KRNG 2753-10, KRNJ 3237-10 och
Rattsfallsoversikt — personlig assistans Anser 2012:2).

Det har aven i ett fall bedomts vara fraga om sadan tillsyn nar den for-
sakrades funktionsnedsattning inneburit att ndgon standigt maste vara inom
horhall beredd att ingripa (KRNJ 11-11 och Rattsfallséversikt — personlig
assistans Anser 2012:2)
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Det som skiljer tillsyn som andra personliga behov fran tillsyn som grund-
laggande behov ar intensiteten i tillsyn och att det inte kréavs ingaende
kunskap om den forsakrade for att utdva tillsynen. Tillsynsbehovet for
samma individ kan rdknas in i grundldggande behov i vissa situationer och i
andra personliga behov vid andra situationer.

Av domarna foljer att for att assistansersattning ska kunna beviljas for
tillsyn i form av andra personliga behov behdver funktionsnedsattningen
ocksa vara sadan att det finns behov av att den personliga assistenten kan se
den forsakrade eller i vart fall befinna sig pa horbart avstand.

For att utreda behovet av tillsyn som andra personliga behov ar det viktigt
att utreda:

e Kan den forsakrade lamnas ensam kortare stunder?
e Vad ar orsaken till att den forsékrade inte kan lamnas ensam?

e Vad blir konsekvensen om den forsakrade ldamnas ensam?

o P4 vilket satt kan man forutse att den forsakrade kommer att hamna i en
skadlig eller halsofarlig situation?

e Hur ofta hander det att den forsdkrade hamnar i en skadlig eller
halsofarlig situation?

» Finns det situationer eller tidpunkter under dygnet nar det finns storre
eller mindre risk for att skadliga eller hdlsofarliga situationer intréffar?

» Betraktas insatsen som sjukvardande insats enligt HSL?

o Behdver assistenten vara uppméarksam pa den forséakrades tillstand
genom att se den forsakrade eller i vart fall befinna sig pa horbart avstand
beredd att snabbt bista den forsakrade?

Tillsyn som andra personliga behov kan beviljas oavsett om det ar dag eller
natt eller om den forsakrade sover eller &r vaken.

Kommunikation som andra personliga behov

Kommunikation som andra personliga behov kan beviljas i de situationer da
det krévs kunskaper om funktionsnedsattningen och sattet att kommunicera
och den forsakrade behdver en annan person for att kommunikationen ska
vara mojlig. Det som skiljer kommunikation som andra personliga behov
fran kommunikation som grundlaggande hjéalpbehov &r att det inte kravs
specifika kunskaper om den forsakrade. Se ndrmare under avsnitt 9.3.2.

For att utreda behovet av hjalp med kommunikation som andra personliga
behov &r det viktigt att utreda:

e Vilken specifik kunskap behdvs om funktionsnedsattningen?
» Vilken specifik kunskap behtvs om kommunikationssattet?
| vilka situationer finns ett behov av hjalp med kommunikation?

Tid for kommunikation som andra personliga behov ska inte berdknas om
det samtidigt beh6vs hjalp med andra personliga behov, t.ex. vid utévandet
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av en fritidsaktivitet. | de situationer som kommunikation som andra person-
liga behov sker parallellt med ett annat personligt behov beréknas alltsa
tiden inom ramen for aktiviteten. Det skiljer sig alltsa at fran hur berékning-
en gors nér det géller kommunikation som ett grundldggande hjélpbehov
som sker vid till exempel utdvandet av fritidsaktiviteter, se narmare under
avsnitt 9.3.3.

9.5 Totala behovet av assistansersattning

Efter bedomningen av grundldggande behov och andra personliga behov
bedémer man slutligen det totala behovet av personlig assistans och det
antal assistanstimmar som behdvs for att tillgodose behovet. Det totala
behovet berdknas till ett visst antal timmar per vecka, manad eller langre tid,
dock langst sex manader, da personen har behov av personlig assistans i sin
dagliga livsforing. (51 kap. 9 § SFB)

Vid faststéllandet av periodens langd kan faktorer som om den forsakrade
gar i skolan, arbetar eller har daglig verksamhet ha betydelse. Periodens
langd och forlaggning beror pa fran och med nar den forsékrade har ratt till
assistansersattning. Periodens forlaggning kan paverkas av nya beslut om
ratten till assistansersattning.

Exempel

Alfredos behov av personlig assistans for grundldggande behov in-
faller vid olika tider under dagen. Forsékringskassan beréknar behovet
till 3,5 timmar per dag. Han behdver darutdver personlig assistans for
andra personliga behov, sd som sin del av hemmets sysslor, matlag-
ning, stadning, tvatt, nar han ska trana, genomfora sociala aktiviteter
och liknande. Utover detta har han inget behov av personlig assistans.
Hans behov av hjalp med andra personliga behov infaller vid olika
tidpunkter och bedéms vara 5 timmar per dag. Alfredos totala behov
av assistans uppgar alltsa till i genomsnitt 8.5 timmar per dag.

| beddmningen av det totala antalet timmar utgar Forsakringskassan fran
den forsakrades behov. Behov som uppstar pa grund av andra skal som till
exempel kan hanforas till de personliga assistenterna, schemal&ggning eller
liknande beaktas inte. Det &r den forsékrades behov av personlig assistans i
den dagliga livsforingen som ar avgorande for hur manga timmar som kan
beviljas (51 kap. 2 och 3 88 SFB och 3 § forordningen [1993:1091] om
assistansersattning). Forsakringskassan ska inte vdga in om de beviljade
timmarna medfor eventuella problem vid schemaldggningen for assistenter-
na eller om antalet beviljade timmar i sig gor det svart for en anordnare att
ordna assistansen.

Det totala antalet assistanstimmar ska motsvara behovet av personlig assi-
stans under en speciell tidsperiod, oavsett hur manga dagar perioden inne-
haller. For att sakerstalla att ratt antal timmar betalas ut ska assistansersétt-
ning beviljas for exakt antal dagar.
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Behovet av personlig assistans faststalls och beréknas till ett genomsnittligt
antal timmar per vecka som sedan divideras med sju varvid ett heltal och
fem decimaler anvénds (beraknas per dag). Antalet timmar per dag multipli-
ceras med antalet dagar i den period da beslutet borjar galla.

Har nedan foljer nagra exempel pa hur assistansersattning kan beraknas.
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Exempel

Anuk beddms ha rétt till assistansersattning med 54 timmar per vecka.
Beslutet ska borja galla i januari 2013, och perioderna ska vara under
sex manader. Foljande berékning géller: 54 veckotimmar/7 dagar =
7,71429 timmar per dag.

Den forsta perioden januari — juni:
7,71429 timmar/dag x 181 dagar = 1 396 timmar

Den andra perioden juli — december
7,71429 timmar/ dag x 184 dagar = 1 419 timmar

Exempel

Forsakringskassan provar frdgan om assistansersattning for Kim som
gar i skolan pa hemorten. Kims foraldrar ansoker om assistansersétt-
ning aven under skoltid. Forsékringskassan beddémer dock att Kim inte
har sarskilda skal for att fa assistansersattning under skoltid. Under en
normal vecka gar Kim i skolan mandag till fredag kl. 8.00 till 15.00
och far sitt assistansbehov tillgodosett dar.

Forsakringskassan bedomer att Kims behov av hjélp med de grund-
ldggande behoven dverstiger i genomsnitt mer &n 20 timmar i veckan.

Innan Forsékringskassan beslutar om Kims assistanserséttning under
perioden gor handlaggaren féljande beddmning:

Kim behover personlig assistans med fyra timmar per skoldag och
med atta timmar for dvriga dagar. Beslutet ska borja galla fran och
med juli manad och perioderna ska besta av sex manader.

Juli-december har 85 skoldagar och 99 skolfria dagar
Januari—juni har 93 skoldagar och 88 skolfria dagar

Totalt bedomer handl&ggaren att Kim behdver personlig assistans med
1 132 timmar for perioden juli-december (85 skoldagar x 4 timmar
[=340 timmar] + 99 skolfria dagar x 8 timmar [=792 timmar])

1 076 timmar for perioden januari-juni (93 skoldagar x 4 timmar
[=372 timmar] + 88 skolfria dagar x 8 timmar [=704 timmar])

Forsakringskassan beslutar att Kim har ratt till assistanserséattning med
36 timmar per vecka for tid da Kim gar i skolan (51 kap. 3 § och 106
kap. 25 § SFB). Forsakringskassan beviljar Kim att hogst anvénda
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1 132 timmar under perioden juli—-december och 1 076 timmar for pe-
rioden januari—juni (51 kap. 9 § SFB).

Perioderna kan forlaggas sa att antalet beviljade timmar fordelas mellan
terminer och lov. Ett annat alternativ kan vara att bevilja timmar per kvartal
eller annan tidsperiod. Varje period kan da anpassas till de forutsattningar
som ges vad géller lovdagar och helger m.m.

Tidigare kunde Forsakringskassan utga fran att antalet dagar under en
sexmanadersperiod var 184 dagar. Denna berakning ska inte anvandas
langre.

Vid tvaarsomprovningar dar 184 dagar tidigare har anvants vid berakningen,
ska Forsakringskassan vid omprovningen i stallet berédkna antalet dagar
utifran det exakta antalet dagar i perioden. Det ar lampligt att den forsta
perioden startar fran och med manaden efter den da beslutet fattades, om
den forsakrade inte sjalv vill behalla sina tidigare avrakningsperioder. Om
tvaarsomprovningen innebar ett minskat antal timmar jamfort med tidigare
beslut, och den férsakrade vill behalla tidigare avrakningsperioder kan det i
vissa situationer kravas en kortare period som startar manaden efter beslutet
for att komma i fas med de tidigare avrakningsperioderna.

Vid en ansokan om utokning dar det dven sker en tvaarsomprovning och dar
184 dagar tidigare har anvants vid berdkningen, ska Forsakringskassan vid
den nya berakningen i stallet berakna antalet dagar utifran det exakta antalet
dagar i perioden. Om den forsakrades ansékan om 6kning beviljas styrs
periodens forlaggning av ansokan. Om den forsékrade vill behalla sin
tidigare avrédkningsperiod kan det i vissa situationer innebéra att en kortare
period startar fran och med den tidpunkt ratten till 6kad réatt till assistans-
ersattning finns, for att sedan komma i fas med de tidigare avraknings-
perioderna.

Vid avslag pa en anstkan om utdkning dar inte tva ar har gatt sedan senaste
prévningen, och dar 184 dagar har anvénts vid berékningen, ska inte det nya
berékningssattet tillampas om det blir till nackdel for den forsékrade.

9.6 Olika omstandigheter att ta hansyn till vid beddmning
av behovet av personlig assistans

Detta avsnitt beskriver olika forhallanden att ta hansyn till vid bedémningen
av ratten till assistanserséttning.

9.6.1 Dygnsvila

Assistansersattning kan beviljas under dygnsvila, om den hjalp som behévs
ar av mycket privat karaktar och darfor bor ges av en person som den
forsékrade har valt och har fértroende for (prop. 1992/93:159, avsnitt 3.2.2,
s. 64 och 70). Det handlar om situationer nar det ar angeldget att begransa
antalet personer som hjalper den forsakrade. Insatserna under dygnsvilan
kan vara i form av saval aktiva insatser som insatser i form av vantetid eller
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beredskap. Med dygnsvila avses en sammanhallen sémn under ett dygn,
vilket vanligtvis infaller under natten.

| bedomningen av behovet av personlig assistans under dygnsvilan ingar
flera viktiga bedémningsmoment. Det &r viktigt att utreda hur behovet ser ut
for att darefter ta stallning till om det ska tillgodoses genom assistansersatt-
ning och da i form av aktiva insatser, vantetid eller beredskap.

Exempel

Maja behover personlig assistans under natten. Maja behéver hjalp
med att ga pa toaletten 2 ganger per natt och behéver dven hjéalp med
att ratta till tacket som brukar glida av ca 4 ganger per natt. Forsak-
ringskassan bedomer att Maja inte behdver tillsyn under natten utan
att Majas behov kan tillgodoses via véntetid och aktiva insatser for
hjalp att besoka toaletten och hjalp med att ratta till tacket.

9.6.2 Behov som tillgodoses pa nagot annat satt

I bedomningen av réatten till assistansersattning ingar att ta stallning till om
behovet av personlig assistans for andra personliga behov tillgodoses pa
nagot annat satt. (9 a § LSS)

For att personen ska kunna nekas en viss insats, till exempel assistansersatt-
ning, med motivering att behovet tillgodoses pad nagot annat satt ska behovet
ocksa faktiskt tillgodoses pa nagot annat satt (prop. 1992/93:159, avsnitt
14.1, s. 172). Detta ska stéllas mot kraven inom socialtjansten, dar den som
inte sjalv kan tillgodose sina behov eller fa dem tillgodosedda pa nagot
annat satt har ratt till bistand av socialnamnden for sin forsorjning (forsorj-
ningsstod) och for sin livsféring i dvrigt pa sarskilt angivna villkor. Den
enskilde ska genom bistandet tillforsakras en skalig levnadsniva. (4 kap. 1 §
SolL)

Behovet tillgodoses pa annat satt till exempel nér en nara anhorig frivilligt
svarar for insatsen som ett led i familjerelationen. Ett behov kan ocksa, helt
eller delvis, tillgodoses genom en foralders ansvar enligt féraldrabalken for
den normala vardnaden av ett barn. (Prop.1992/93:159 avsnitt 14.1, s 172)

Vardnadshavare till barn med funktionshinder har liksom andra vardnads-
havare ansvar enligt foraldrabalken for barnets personliga forhallanden och
ska se till att barnets behov blir tillgodosedda. Vardnadshavaren ska ocksa
svara for att barnet far den tillsyn som behdvs med hansyn till barnets alder,
utveckling och dvriga omstandigheter. Allméant kan sdgas att foréldrar till
barn med funktionshinder ofta gor betydligt storre insatser for sina barn &n
foraldrar till barn utan funktionshinder. (Prop. 1992/93:159 avsnitt 3.2.2,

S. 65)

Bestammelserna om en foralders ansvar for ett barn finns i 6 kap. 1-2 88
foraldrabalken.

Hjélpbehoven kan tillgodoses till exempel genom att personen far andra
insatser fran samhallet. Det kan vara omvardnad i en bostad med sarskild
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service, genom insatser som ges av personal knuten till barnomsorg, skola
eller daglig verksamhet eller genom vad som normalt faller under makars
ansvar for varandra eller foraldrars ansvar for vardnad och tillsyn enligt
foraldrabalken. (prop. 1995/96:146, avsnitt 9.1, s. 20)

Né&r Forsakringskassan bedomer behovet av personlig assistans for ett barn
ska man bortse fran det hjalpbehov som en vardnadshavare enligt forédldra-
balken normalt ska tillgodose med héansyn till barnets alder, utveckling och
ovriga omstandigheter. Om vardbidrag betalas ut for barnet far det dock inte
paverka bedomningen av ratten till assistansersattning. (51 kap. 6 § SFB och
RA 1997 ref. 23 1)

Om barnet beviljas personlig assistans kan detta daremot paverka ratten till
vardbidrag, eftersom vardbidraget bland annat ska kompensera den sarskilda
vard och tillsyn som ett barn med funktionsnedséattning behover (prop.
1992/93:159, avsnitt 3.2.2, s. 66).

9.6.3 Barn med funktionsnedsattning

Barns rétt till personlig assistans och assistansersattning diskuterades bland
annat vid inférandet av LSS och LASS. | forarbetena ansags personlig
assistans vara av grundlaggande betydelse fér barn som hade ett omfattande
omvardnadsbehov under hela dygnet eller stor del av dygnet. Det ansvar en
foralder har som vardnadshavare enligt foraldrabalken, att ansvara for
barnets personliga forhallande och se till att barnets behov blir tillgodosedda
med hénsyn till alder, utveckling och évriga omstandigheter, ar detsamma
oavsett om barnet har ett funktionshinder eller inte. (Prop. 1992/93:159,
avsnitt 3.2.2, s. 65 och 66)

Nér regeringen tillsatte en sarskild utredare i april 1995 for att se dver
finansiering och regelsystemet for assistansen var ett forslag att barn under
16 ar inte skulle ha ratt till personlig assistans eller assistansersattning.
Regeringen var dock inte beredd att utesluta barn fran personlig assistans
och assistanserséttning. Regeringen foreslog i stallet att i klargdrande syfte
komplettera lagstiftningen med en bestammelse som angav att vardnads-
havarens ansvar for barnets behov av omvardnad, trygghet, fostran, utveck-
ling och tillsyn enligt foraldrabalken séarskilt ska beaktas i bedémningen av
barns behov av personlig assistans. (Prop. 1995/96:146, avsnitt 6.3, s. 16—
17)

Socialutskottet satte sig emot regeringens forslag, och menade att det redan
fanns en vedertagen princip pa handikappomradet att kompensation ska
lamnas for extra omvardnadsbehov, merarbete och merkostnader till foljd av
funktionshinder. Denna princip tillampades av forsakringskassorna i bedom-
ningen av vardbidrag och handikappersattning. Utskottet ansag att principen
skulle gélla aven vid bedémningen av ratten till assistansersattning. Vid
bedémning av barns rétt till personlig assistans/assistansersattning och
omfattningen av insatsen ska hansyn tas till det som normalt kan anses falla
inom ramen for foraldraansvaret. Det ar behovet av extra tillsyn och om-
vardnad med anledning av funktionshindret som ska ligga till grund for
bedémningen om rétten till personlig assistans. (Bet. 1995/96:SoU15

s. 16 och 18)
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Principerna for personlig assistans for barn ar de samma som for vuxna.
Personlig assistans &r ett personligt utformat stdd som ges av ett begrénsat
antal personer. Den personliga assistenten ar ett medel for att ett barn med
funktionhinder ska kunna leva ett liv sa likt andra barn i samma alder som
mojligt.

Né&r Forsakringskassan bedomer ett barns rétt till personlig assistans ar
huvudprincipen att erséattning endast ska betalas ut for sadan hjalp som inte
ingar i det normala foraldraansvaret. Det innebdr att man jamfor barnets
behov med de behov som ett friskt barn i samma alder har. Fér sma barn
betyder det i flesta fall att foraldern ska svara fér barnets behov under ett
visst antal timmar och att assistanserséttning inte betalas ut for den tiden. Ett
normalt foraldraansvar innebar nagot helt annat &n den arbetsinsats ett barn
med omfattande funktionshinder kraver. Féraldraansvar kan darfor ségas
avse den normala vardnaden av ett barn som alla barn har behov av oavsett
funktionshinder. Tiden och insatsen som gar at till att hjalpa ett barn med
funktionshinder att ata, skota sin hygien, kla sig, rora sig, forflytta sig,
kommunicera etc., &r betydligt mer omfattande och kravande an for andra
barn i motsvarande alder.

RegR har i ett avgérande bedémt att behoven av hjalp med de grundlagg-
ande behoven i den mening som avses i 9 a 8 LSS &r av begransad omfatt-
ning for ett barn utan funktionshinder i tolv ars &lder (RA 1997 ref. 23 1).
Det ar darfor inte mojligt att med hanvisning till foraldraansvaret bortse fran
nagon namnvérd del av den tid som krévs for att tillgodoses barnets grund-
ldggande behov.

Slutsatsen av domen &r att foraldrar inte har ansvar for att tillgodose de
grundlaggande behoven rent praktiskt fér barn i tolv ars alder.

Vid utredning om ett barns behov av personlig assistans med de grundl&gg-
ande behoven ar det lampligt att utreda barnets totala behov av hjélp med
samtliga grundldggande behov. Dérefter ta man stéllning till vad av det
totala behovet av hjalpen med de grundldggande behoven som beror pa
funktionshindret. JAmfor med vad ett barn utan funktionsnedséttning i
samma alder behover hjalp med. Det ar alltsa det extra omvardnadsbehovet
som ska ligga tillgrund for ratten till assistansersattning.

Men hansyn till domen som refereras ovan, RA 1997 ref. 23, galler detta
tillvagagangssatt for barn upp till tolv ars alder. For barn i tolv ars alder och
darutéver beddms behovet av personlig assistans for de grundlaggande
behoven pa samma sétt som for vuxna.

Det finns ett antal domar som klargor vad som ska anses inga i det normala
ansvar som foraldrarna har for att hjalpa sina barn. RegR har i ett avgérande
bedomt att en nioaring utan funktionsnedsattning inte behover sina forald-
rars medverkan for att kommunicera i vanliga sociala situationer. Aktiv
tillsyn av 6vervakande karaktar har inte heller beddmts falla inom det
normala foraldraansvaret for en nioérig utan funktionsnedsattning (RA 2010
ref. 17 och Réttsfallsoversikt — personlig assistans Anser 2012:2).

Né&r Forsakringskassan ska ta stallning till behovet av hjalp med andra
personliga behov ska aldersadekvata behov vara véagledande utéver de

118



Forsakringskassan Végledning 2003:6 Version 11

behov som beror pa funktionshindret. Aldersadekvata behov r behov som
ar rimliga utifran barnets alder. Detta galler oavsett om barnet ar yngre eller
aldre an tolv &r. Aven for barn géller att insatserna ska goras tillsammans
med barnet som ett led i det personliga stodet | forarbetena anges det att vid
bedémning av om personen har behov av en insats enligt LSS maste jamfor-
elser goras med den livsforing som kan anses normal for personer i samma
alder (prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 172).

Jamforelsen av vad som dr normalt i motsvarande alder ar dock svar, efter-
som det finns en stor normalvariation mellan olika barn. Kammarrétten har
aven angett att en sjuaring (KRNG 4994-09) och en sexaring (KRNG
3753-10) inte behover sina foraldrars medverkan for att kommunicera i
vanliga sociala situationer. Daremot har kammarratten angett att samtal med
myndigheter, skolpersonal etc. faller inom ramen for foréldraansvaret
(KRNJ 809-08). En fyraaring utan funktionsnedsattning har av domstolen
ansetts behdva sina foraldrars medverkan for att kommunicera i vanliga
sociala situationer (KRNJ 3090-10). For tillsyn som andra personliga behov
har kammarratten bedomt att det inte finns nagot foraldraansvar for ett barn
i fjorton ars alder (KRNJ 11-11) Se narmare i rattsfallsoversikt — personlig
assistans Anser 2012:2.

| vissa fall ska Forsakringskassan ga ifran huvudprincipen att beakta for-
aldraansvaret vid beddmningen av ett barns rétt till assistansersattning. Det
kan bli aktuellt da barnets behov av hjélp &r sa speciellt och omfattande att
det inte ryms inom det normala foraldraansvaret for ett barn i aktuell alder.
Vid beddmningen bor hansyn tas till karaktaren av vardbehovet och hur
resurskravande varden r. (RA 2008 ref. 17, HFD 5472-10, FKDN 2012:03)

| en regeringsrattsdom framkommer att ett 6-arigt barn med funktionshinder
som har arbetsledaransvar for sina assistenter inte ansags berattigad till
hogre timbelopp for den arbetsledande uppgiften. Den arbetsledande
uppgiften utfordes av barnets mor. Arbetsledningen ansags inte vara av den
omfattningen att den gick utdver det ansvar som en foralder har enligt
foraldrabalken for ett barn i den aldern (RA 2004 ref. 16).

9.6.4 Grundlaggande behov vid vistelse i barnomsorg,
skola och daglig verksamhet

Huvudregeln i socialforsékringsbalkens bestimmelser om assistansersatt-
ning ar att ersattning inte beviljas for tid da personen med funktionsnedsatt-
ning vistas i eller deltar i forskola, skola eller daglig verksamhet for person-
er i yrkesverksam alder som saknar forvarvsarbete och inte utbildar sig.
Men om det finns sarskilda sk&l kan assistansersattning beviljas &ven for
dessa situationer. (106 kap. 25 § SFB.)

RegR konstaterade i en dom att av davarande 4 § LASS, numera 106 kap.
24 8§ SFB har ansetts folja att det normala ar att en person med funktions-
nedsattning som deltar i verksamhet som omfattas av paragrafen ska anses
fa sina grundlaggande behov tillgodosedda inom den verksamheten. Sadan
tid ska man darfor inte ta hansyn till ndr omfattningen av de grundldggande
behoven bestdms enligt 51 kap. 2 och 3 88 SFB. Endast om det finns sar-
skilda skal ska denna regel frangas och tiden for deltagande i bland annat
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daglig verksamhet saledes kunna inga i timberdkningen enligt tidigare 3 §
LASS (numera 51 kap. 3 § SFB) (RA 2000 ref. 11).

Det som framkommer i domen ovan &ar att om en person inte bedéms ha
sérskilda skal for att bli beviljad assistansersattning vid barnomsorg, skola
eller daglig verksamhet enligt 106 kap. 25 § SFB ska ingen hansyn tas till
behov av personlig assistans for de grundldggande behoven som infaller
under den tiden personen vistas i dessa verksamheter. Om personen daremot
beddms ha sarskilda skal for att bli beviljad assistanserséttning vid dessa
verksamheter ska hénsyn tas till behovet av personlig assistans for de grund-
ldggande behoven som infaller under vistelse i dessa verksamheter. Se &ven
avsnitt 10.4.

9.6.5 Makars gemensamma ansvar

Med makars ansvar for varandra avses normalt det gemensamma ansvar for
hem och hushall som finns makar emellan (1 kap. 2 § aktenskapsbalken).
Tva personer som stadigvarande bor tillsammans i ett parforhallande och
har gemensamt hushall (sambor) ska likstallas med personer som é&r gifta
och registrerade partner vid prévningen av réatten till assistansersattning
(FKRS 2006:14).

RegR har i tva domar berort fragan om hur rétten till assistansersattning
paverkas av det ansvar som makar har gentemot varandra. Malen rorde tva
kvinnor med omfattande funktionshinder och som déarfér var beroende av
hjalp for att klara sina grundlaggande behov. Regeringsratten framholl att
det behov av jour och beredskap som fanns i allt vasentligt fick anses vara
tillgodosett av de hemmavarande makarna. Vidare fastslog Regeringsrétten
att makar har ett gemensamt ansvar for hushallet, och detta medforde att
kvinnornas makar kunde anses bora sta for en stor del av géromalen i detta
hanseende. Daremot skulle — med tanke pa syftet med assistansreformen att
funktionshindrade ska kunna leva som andra — en del av behovet som avsag
skdtseln av hushéllet tillgodoses genom personlig assistans. (RA 1997 not.
165, jfr prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 175-176)

Kammarréatten har i ett mal som géllde i vilken utstrackning makars ansvar
for varandra omfattar aktiva insatser som sker under natten. Arendet gallde
en kvinna som behdvde hjalp med toalettbesdk under natten. Kammarratten
bedomde att aktiva insatser som &r regelbundet aterkommande och som inte
ar av obetydande omfattning i regel inte bor anses falla under makars ansvar
for varandra. Insatsens karaktar bor ocksa beaktas med hansyn till vilka
uppgifter makar normalt kan forvantas utfora at varandra. (KRNG 437-11)

Kammarratten har aven behandlat hur ratten till assistansersattning paverkas
av det ansvar som makar har gentemot varandra. Arendet géllde om en man
hade rétt till assistansersattning for jour (numera kallat véntetid) nattetid
under en del av natten da han inte hade beviljats aktiv assistans. Ratten hade
att ta stallning till om detta behov i stéllet kunde tillgodoses genom makar-
nas ansvar for varandra. | arendet hade mannens fru som ocksa var personlig
assistent sjalv hdlsoproblem, och behdvde regelbunden och ostérd nattsémn.
Att ansvara for maken under natten forsamrade hennes hélsa. (KRNG
2086-11)
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Kammarréatten fann att en individuell beddmning maste goras i varje enskilt
fall. Hustrun skulle inte behdva riskera sin egen halsa for att tillgodose sin
makes behov inom ramen for det ansvar som makar har gentemot varandra.
Raétten fann att mannen hade rétt till assistanserséttning i form av jour
(vantetid) under natten.

Forsakringskassan maste i varje enskilt fall bedoma om den forsékrades be-
hov av véntetid vasentligt kan anses vara tillgodosett av dennes make/maka
eller sambo. | bedémningen ska man vaga in makens eller sambons eget
hélsotillstand, hans eller hennes somnbehov pa grund av forvarvsarbete och
den forsakrades halsotillstand. Den forsakrade typ och omfattning av hjalp-
behov som sker under natten ar dven omstandigheter som paverkar bedém-
ningen av makars ansvar for varandra. Det galler bade vid aktiva insatser
eller vid véntetid (tidigare kallat jour) For att ett behov ska kunna anses
omfattas av make/makaansvar maste behovet ocksa faktiskt kunna tillgodo-
ses av make/maka(Se KRNG 437-11, KRNG 2086-11, FKDN 2012:109).

9.6.6 Foraldrar med funktionshinder

Ett barns behov av omvardnad &r principiellt inte en uppgift for foralderns
personliga assistent. Under den allra forsta tiden av ett barns liv &r dock
barnet kanslomassigt och praktiskt totalt beroende av nagon vuxen, oftast en
forélder. Forst gradvis kan barnet utveckla en uppfattning om sig sjalvt och
relatera till andra personer. Det &r darfor viktigt for barnets utveckling att
det under denna tid kan fa sina grundldggande behov tillgodosedda av bara
ett fatal vuxna personer. Om en foralder med funktionsnedséttning har en
personlig assistent ar det naturligt att assistenten under barnets forsta tid
aven hjalper foraldern med den praktiska omvardnad om barnet som han
eller hon inte kan ge sjélv. Det kan gélla till exempel vid amning och bl6j-
byten. (prop. 1992/93:159, avsnitt 3.2.2 och 14.1, s. 66 och 176)

Barnets behov kan sjalvfallet motivera andra eller ytterligare stodinsatser.
Ansvaret for detta ligger hos kommunen. Personlig assistans till foraldern
ersatter inte barnomsorg och annat stéd som barnet sjalvt kan behéva. (prop.
1992/93:159, avsnitt 3.2.2 och 14.1, s. 66 och 176)

Behovet av personlig assistans i foréldrarollen varierar efterhand som barnet
vaxer och utvecklas och ar storst under de forsta aren i barnets liv. Bedom-
ningen av hur lange viss omvardnad av barnet bor anses inga i foralderns
personliga assistans maste avgoras i varje enskilt fall. (Prop. 1992/93:159,
avsnitt 3.2.2, s. 66)

For en person med funktionshinder kan den personliga assistansen vara en
viktig forutsattning for att kunna utdva ett foraldraskap.

9.6.7 Dubbel assistans

Det kan ibland behdvas hjélp av flera assistenter samtidigt. Nar en person
vistas i miljoer dar det ar nodvandigt med mansklig lyfthjalp, kan tva
personer behdvas for att ge assistans. Detta kan intréffa under resor, nar man
bor utanfor hemmet, vid deltagande i fritids- och traningsaktiviteter etc.
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Ytterligare exempel pa situationer som kan kréava dubbel assistans &r
rorelsetraning for personer med stora rérelsehinder.

Fran den 1 januari 2011 galler att en forsékrad som har behov av mer &n en
personlig assistent samtidigt, har ratt till tva eller flera assistenter endast om
mojligheterna att fa bidrag enligt lagen (1992:1574) om bostadsanpass-
ningsbidrag m.m., eller hjalpmedel enligt halso- och sjukvardslagen
(1982:763), har utretts (9 a § fjarde stycket LSS).

Behovet av hjalp av en extra assistent bor vid t.ex. skotsel av hygien och vid
av- och pakladning i vissa fall kunna underlattas genom att en lyft installe-
ras i bostaden. Det bor kunna krdvas av den enskilde att denne undersokt
och 6vervagt alternativa losningar for behoven av dubbel assistans. Aven
om han eller hon finner att behovet kan tillgodoses exempelvis genom
bostadsanpassning, bor det dven fortséttningsvis sta fritt for honom eller
henne att valja att ansoka om dubbel assistans i stallet. Det bor alltsa racka
med att de alternativa l6sningarna har utretts. (Prop. 2009/10:176, s. 57)

Att mojligheterna ska ha utretts innebdr att beslut om bostadsanpassning och
en beddémning av en arbetsterapeut eller motsvarande utredning ska bifogas
en ansokan om dubbel assistans. Sa snart en utredning har presenterats av
den enskilde ska han eller hon ha rétt till dubbel assistans om évriga villkor
ar uppfyllda, &ven om det finns mojlighet att tillgodose behovet pa annat
satt, t.ex. genom beviljade hjalpmedel sa lange hjalpmedlen inte rent faktiskt
ar installerade. Den som redan tagit reda pa sina mojligheter i dessa avseen-
den behdver inte pa nytt undersoka forutsattningarna, utan kan bifoga de
beslut eller den utredning som redan finns. Om bostadsanpassningsbidrag
over huvud taget inte &r aktuellt far méjligheterna anses utredda redan med
ett sadant konstaterande. (Prop. 2009/10:176, s. 75)

Om den forsékrade fatt tillgang till hjalpmedel eller bostadsanpassning och
far sina behov tillgodosedda pa sa satt, har han eller hon inte ratt till dubbel-
assistans. (51 kap. 2 8 SFB och 7 § LSS)

Las mer om bostadsanpassning och hjalpmedel under avsnitt 11.9.

Behovet av dubbel assistans kan uppsta bade i situationer som géller grund-
ldggande behov och andra personliga behov. Det ar individens behov av
dubbel assistans som &r avgorande for om dubbla timmar kan beviljas.
Forsakringskassan maste gora en individuell bedémning i varje enskilt fall.
Behov som kan harledas till assistenten eller anordnaren ingar inte i bedom-
ningen av ratten till assistansersattning. Forsakringskassan ska inte heller ta
hansyn till assistenternas schema eller behov for att kunna lagga ett schema.

Forsakringskassan ar skyldig att informera och végleda den forsakrade om
vilken utredning som kravs och mojligheter han eller hon har att fa sina
hjalpbehov tillgodosedda genom hjélpmedel, bostadsanpassning eller rétt till
tva eller fler assistenter. Det ar viktigt att det sker redan nar utredningen
borjar.

Ett specialfall géaller omprdvning av ratten till assistansersattning enligt
51 kap. § 12 SFB for forsékrade som beviljats dubbelassistans innan det nya
fjarde stycket i 9 a § LSS tradde i kraft. | dessa fall ar det viktigt att den
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forsakrade far information om den forandrade lagstiftningen och vilka
konsekvenser den har for kraven pa underlag vid prévning av den fortsatta
ratten till ersattning.

Av utredningen ska det framga:

o Har mojligheten att anpassa sokandes bostad utretts (géller ordinarie
bostad och eventuellt fritidsboende)?

e Har mojligheten att anpassa s6kandes arbetsplats utretts?

» Vilken bostadsanpassning har eller kommer den stkande att fa?
e Har mojligheten till hjalpmedel utretts?

 Vilka hjalpmedel har eller kommer den sokande att fa?

For att utreda behovet av dubbel assistans ar det viktigt att ta stallning till:

e i vilka situationer den forsékrade behdver dubbel assistans

o varfor den forsédkrade behdver dubbel assistans

e nar den forsakrade behdver dubbel assistans

e i vilken omfattning den forsékrade behdver dubbel assistans.

Behovet av dubbel assistans kan infalla bade vid vissa avgransade moment
och under langre perioder. En given forutsattning i utredningen av dubbel
assistans ar att det redan finns en assistent. Berédkningen av den dubbla
assistansen avser darfor i normalfallet endast de moment dér den dubbla
assistansen behdvs. Momenten daremellan ingar som regel inte i berakning-
en av den dubbla assistansen. Det ar saledes huvudsakligen endast tiden for
den andra assistentens faktiska insatser som beaktas. Undantag kan goras
vid allvarliga halsorisker, se KRNS 2398-08 nedan.

Exempel

Judith behover pa grund av sin funktionsnedsattning dubbel assistans
nar hon ska duscha och utféra den dagliga traning som hon behéver
for att bibehalla funktionsformagan. Judith duschar en gang om dagen.
Utredningen visar att det tar cirka 30 minuter per gang. Hon tranar
varje dag och det tar cirka en timme per gang. Av den totala tiden,

1 timme och 30 minuter, framkommer det att det dubbla behovet vid
duschning &r begransat till 15 minuter och vid tréning till 20 minuter.
Forsakringskassan beviljar dubbel assistans med totalt 35 minuter per
dag.

Regeringsratten har i en dom om dubbel assistans gjort samma bedémning
som kammarréatten. Kammarratten fann med aberopande av bl.a. forarbets-
uttalanden att det vid faststallande av assistanserséttning kan tas hansyn till
dubbel bemanning. Darfor saknas enligt kammarréatten skél for att inte
tillampa motsvarande synsétt &ven vid utrdknande av om de grundldggande
behoven uppgar till 20 timmar (RR 3143-09). | och med Regeringsrattens
dom ar det klarlagt att vid berakningen av tid for de grundlaggande behoven
ska hé&nsyn tas till behov av dubbel bemanning.
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Kammarréatten fann i en dom att en kvinna inte kunde beviljas mer an de 7,5
timmes dubbel assistans under dagtid som Forsékringskassan beviljat. Hon
menade att hennes behov intréffade slumpvis under den vakna delen av
dygnet. Av intyg framgick dven att hon latt kunde drabbas av stressutldsta
epilepsianfall dar hon behévde hjélp av tva personer. Kvinnan hade yrkat 15
timmar per dag. Kammarratten anforde att berakningen av tid for dubbel
assistans i normalfallet ska utga fran den tid det tar att utfora en aktiv insats,
utan att hansyn tas till omstandigheter som hanfor sig till assistenten, sche-
maléaggningsproblem och liknande. Domstolen anférde vidare att undantag
kunde goras i fall da hjalpbehovet var av sadan art att det var férenat med
allvarliga hélsorisker att medge dubbel assistans endast fér den tid det tog
att utfora aktiva insatser. Utredningen i malet gav enlig kammarréattens
mening inte stod for att sddana allvarliga halsorisker forelag i kvinnans fall.
Prévningen skulle darfor goras utifran den faktiska tid som det tog att utfora
de aktiva insatser som kvinnan var i behov av. | domskélen jamférde kam-
marratten med KRNS 3219-08. | den domen instdimde kammarratten med
lansrattens bedomning. Lansratten fann att en man var i behov av dubbel
assistans under all vaken tid samt tva timmar under natten. Detta med
hansyn till att hans epilepsi var av kontinuerligt, omfattande och samtidigt
helt ofdrutsagbart slag och att han vid anfall krdvde snabba insatser for att
inte skadas. (KRNS 2398-08)

Nedanstdende dom ger exempel pa sarskilda omstandigheter, livraddande
insatser, som domstolen tagit hansyn till for att bevilja dubbel assistans.

Kammarratten fann i en dom att en kvinna behdvde hjélp av tva assistenter
under hela tiden vid maltider eftersom kvinnan hade mycket latt for att satta
i halsen. Det behovdes ocksa tva assistenter under en timme efter maltidens
slut eftersom kvinnan fick upp mat under denna tid och kunde sétta i halsen.
Nar sa skedde hade man en till tva minuter pa sig for livraddande insatser.
Man maste vara tva personer eftersom kvinnan da reflexmassigt kastade sig
pa rygg. Kvinnan vagde 75 kg och var stark. En person maste halla henne
uppratt och en person frilagga hennes luftvéagar fran de mycket stora mangd-
er segt slem som snabbt bildades. Kammarratten godtog tre timmars dubbel
assistans i samband med maltider pa grund av kvavningsrisken. (KRNG
4738-01)

9.6.8 Tillfalligt utékat behov eller regelbundet
aterkommande behov?

Assistansersattningen ska bara tdcka kontinuerliga behov. Men ibland be-
hover en person med funktionsnedsattning tillfalligt sarskild eller utékad
hjalp under till exempel en semesterresa. Da bor behovet av utokad assistans
prévas av kommunen inom ramen for LSS. (Prop. 1992/93:159, avsnitt
3.2.2,5.70)

Behov av personlig assistans for aktiviteter som &r inplanerade och regel-
bundet terkommande ska ingd i bedémningen av ratten till assistansersétt-
ning medan behov som beddms vara av mer tillfallig natur inte ingar i
bedémningen.
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Med regelbundet dterkommande avses till exempel behov som uppstar med
anledning av

» semesteruppehall eller lov inom barnomsorg, skola och daglig
verksamhet

e lov for studerande i eftergymnasial utbildning och
o den forsakrades semesterledighet.

Om verksamheten daremot &r stangd av andra skél t.ex. akut pa grund av
sjukdom, strejk eller liknande &r behovet av personlig assistans under
motsvarande tid tillfalligt och ska inte inga i bedémningen av rétten till
assistansersattning.

For att behov, som bedéms som regelbundet aterkommande, ska inga i
bedémningen géller att forutsattningarna for rétten till assistanserséttning i
ovrigt ar uppfyllda. (FKRS 2006:04)

Med tillfalligt utokat behov av personlig assistans menas i forsta hand en
utdkning av assistansen som beror pa en tillfallig forandring i personens
tillvaro och som gor att det behdvs mer assistans eller fler personer for att
tillgodose behovet. En semesterresa kan medfora ett tillfalligt utokat behov
likval som deltagande i en verksamhet foér en kortare period. R6r det sig om
en mer varaktig forandring ska man ta stallning till om personen har ratt till
assistansersattning.

Kommunen kan alltsa bara tillgodose det utdkade behovet av assistans i
situationer av tillfallig karaktar. Med tillfallig karaktar menas sadant som
inte ingar i beddmningen av réatten till assistansersattning. Daremot kan den
som har assistansersattning resa pa semester och utnyttja sina redan bevilja-
de assistanstimmar. Detta géller semesterresor bade inom Sverige och
utomlands.

Exempel

Lisa har assistansersattning med 100 timmar per vecka. Hon varken
arbetar eller deltar i nagon daglig verksamhet enligt LSS. Hon ska
félja med sin pojkvan till England en vecka. Hon behdver 20 timmar
mer for att kunna aka. Forsakringskassan bedomer att behovet inte ar
regelbundet aterkommande och att timmarna darfor ar ett tillfalligt
utokat behov som hon inte kan fa assistansersattning for.

Exempel

Emanuel har assistansersattning med 70 timmar i veckan. Han vistas
pa sin dagliga verksamhet 20 timmar i veckan och har inte assistans-
ersattning under den tiden. Den dagliga verksamheten &r stangd sam-
manlagt sex veckor per ar. Emanuel behdver assistansersattning under
motsvarande tid nar den dagliga verksamheten &r stangd. | berakning-
en av antalet timmar under en period av hogst sex manader ingar den
tid da verksamheten &r stangd.
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9.6.9

Exempel

Lisbeth har assistanserséattning med 120 timmar per vecka. Nar Lis-
beth arbetar har hon inget behov av assistans. Pa sin semester aker hon
bland annat regelbundet till England. Hon behover fler timmar, dels pa
grund av att hon har semester och inte &r pa jobbet och dels pa grund
av att hon inte &r hemma. Vid berdkning av antalet assistanstimmar
beaktar Forsakringskassan de extra timmar som motsvarar den tid
Lisbeth vanligen arbetar. De extra timmarna som uppkommer pa
grund av att Lisbeth under sin semester vistas i England ingar i be-
domningen av rétten till assistansersattningen eftersom behovet be-
doms vara regelbundet aterkommande.

Behovsbeddmning fore flytt fran foraldrahemmet, en
gruppbostad eller en institution

For att den som har en funktionsnedséttning ska kunna planera att flytta
hemifran eller fran en gruppbostad eller en institution ar det viktigt att han
eller hon fore flyttningen kan fa ett beslut fran Forsakringskassan om rétt till
assistansersattning. Forsakringskassan ska utreda behovet av personlig
assistans efter flyttningen och besluta om assistanserséttning. Se dven
kapitel 12.
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10 Tid da assistansersattning inte betalas ut

Detta kapitel behandlar

» tid da assistansersattning inte betalas ut

o vard pa en institution som tillhor eller drivs med medel fran staten, en
kommun eller ett landsting

e gruppbostad
» barnomsorg, skola och daglig verksamhet
o sjukvardande insatser

10.1 Tid da assistansersattning inte betalas ut

De grundl&dggande forutsattningarna for att en person ska ha ratt till
assistansersattning ar att hon eller han omfattas av socialforséakringsskyddet,
ingar i personkretsen enligt LSS och har behov av hjélp med de grund-
ldggande behoven under i genomsnitt mer &n 20 timmar per vecka (48 kap.
4 § och 51 kap. 2 och 3 §§ SFB)

106 kap. 24 § och 51 kap. 5 8 SFB anger den tid och de situationer nar en
person inte kan fa assistansersattning. Bestammelserna behandlar olika
boende-, vistelse- och vardformer. Bestammelserna anger vad som ar
huvudregeln och i 106 kap. 25 § SFB anges i vilka fall det finns undantag.
Nedan lamnas en redogdrelse for bestammelserna. Darefter foljer en redo-
gorelse av de olika delarna i bestammelserna.

Enligt 106 kap. 24 § och 51 kap. 5 § SFB kan en person inte fa assistans-
ersattning for tid da han eller hon
e vardas pa en institution som tillhor staten, en kommun eller ett landsting

e vardas pa en institution som drivs med bidrag fran staten, en kommun
eller ett landsting

e bor i en gruppbostad

e vistas i eller deltar i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet enligt 9 §
10 LSS.

Om det finns sarskilda skal, kan man fa assistansersattning dven nar man
vardas for en kortare tid pa sjukhus eller deltar i verksamheter enligt

106 kap. 24 § SFB (106 kap. 25 § SFB). Man kan inte fa assistansersattning
for sjukvardande insatser enligt HSL (51 kap. 5 § SFB).
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10.2 Vard pa en institution som tillhér eller drivs med
bidrag fran staten, en kommun eller ett landsting

En forsakrad kan inte fa assistansersattning nar han eller hon vardas pa en
institution som tillhor eller drivs med bidrag fran staten, en kommun eller ett
landsting (106 kap. 24 § 1 och 2 SFB).

Vistelse eller vard pa hospice &r inte att betrakta som institution utan som
sjukhusvistelse. Ersattning kan darfor beviljas for kortare tid pa hospice om
det finns sarskilda skal. Se avsnittet nedan om kortare sjukhusvistelse.

Daremot kan en person som vardas pa en institution fa assistansersattning
under permissioner i hemmet eller nadgon annanstans om dvriga forutsatt-
ningar &r uppfyllda. Se &ven avsnitt10.2.1.

10.2.1 Kortare sjukhusvistelse

Enligt huvudregeln kan man inte fa assistansersattning nar man vardas pa
sjukhus. Man kan dock fa assistansersattning vid en kortare sjukhusvistelse
om det finns sérskilda skal (106 kap. 25 § SFB)

Det innebér att for en forsakrad som befinner sig pa sjukhus eller hospice
kan de sérskilda skélen tillampas.

Enligt forarbetena bor den personliga assistenten félja med och bista den
forsékrade vid kortare sjukhusvistelser om det finns sérskilda skél. Detta
kan till exempel gélla vid akut intagning pa sjukhus nar den forsakrades
funktionsnedséttning gor det sarskilt angelaget for den personliga assistent-
en att finnas till hands.

Auvsikten ar emellertid inte att personlig assistans ska ersatta den omvardnad
som sjukvardshuvudmannen &r skyldig att ge (prop. 1995/96:146 s 15). Av
forfattningskommentaren till bestammelsen framgar dessutom att tanken
med bestammelsen framst &r att assistansersattning ska kunna betalas ut
under ett kort inledande skede vid akut intagning pa sjukhus dven om
sjukhusvistelsen forvantas bli langvarig (prop.1995/96:146 s.21). Vad ar da
ett kort inledande skede? Forsakringskassan har tolkat det som normalt
nagra dagar eller veckor, och hogst fyra veckor. Det ar darfor som de
allmanna raden betonar tidsgransen pa hogst fyra veckor. (Se FKDN
2012:31).

Som kortare tid for vard pa sjukhus bor raknas en tid pa hogst fyra veckor
(RAR 2002:6 till 106 kap. 25 § SFB).
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Sarskilda skal kan exempelvis anses finnas i situationer dér

» karaktaren av funktionsnedsattningen gor det séarskilt angelaget att den
personliga assistenten finns till hands

o hélsotillstandet kraver att ett starkt begransat antal personer, med
ingaende kunskap om personen med funktionsnedsattningen, finns till
hands

e personens begréansade mojligheter att kommunicera kréver att en eller ett
starkt begransat antal personer med ingaende kunskaper om personen
finns till hands. (Prop. 1995/96:146, avsnitt 6.2, s. 15 och bet. 1995/96:
SoU15, s. 16)

| samband med utredningen av rétten till assistansersattning ska Forséak-
ringskassan dessutom alltid utreda om den forsékrade har sarskilda skal for
att fa assistansersattning i samband med kortare sjukhusvistelser. Forsak-
ringskassans stallningstagande ska framga av beslutet om assistansersétt-
ning. Vid beddmningen av detta har det ingen betydelse om den forsékrade
ar ett barn eller vuxen. Det ar behovet som avgor.

Den forsékrade kan dven sjalv begdra assistansersattning vid sjukhusvistel-
se. Begaran kan goras pa olika sétt, till exempel genom ett telefonsamtal
eller skriftligt, exempelvis pa rakningen. Om det i grundbeslutet inte fram-
gar att den forsakrade har sérskilda skal for att fa assistansersattning vid
sjukhusvistelse maste ett separat beslut fattas. Om Forsakringskassan
bedomer att den forsakrade har sérskilda skal for att fa assistansersattning
vid sjukhusvistelse ska beslutet galla fram till nédsta omprévning.

For att fa ersattningen utbetalad for tiden pa sjukhus maste sedan den
forsakrade ocksa skicka in blanketten Rakning — Assistansersattning (FK
3057). Blanketten ska lamnas senast den 5 i manaden efter redovisnings-
manaden (13 § andra stycket RFFS 1993:24).

Den som fér assistansersattning ska genast anméla till Forsakringskassan om
forhallandena dndras sa att ratten till assistanserséttning paverkas. Om
personen har en legal stallforetradare enligt foraldrabalken galler upplys-
ningsskyldigheten i stallet denne. Detta foljer av 12 kap. FB (prop.
2008/09:200 s. 473). | denna skyldighet ingar att anmala vistelse pa sjukhus
som paverkar ratten till assistansersattning.

I ndra samband med att anmélan om sjukhusvistelse kommer in bér Forsak-
ringskassan besluta om personen kan fa assistansersattning under sjukhus-
vistelsen eller inte. Det ar lampligt att ett beslut om att bevilja assistans-
ersattning inte innehaller nagra begransningar av det redan beslutade antalet
timmar, savida det inte finns uppenbara skal fér en sadan begransning. Den
forsakrade far sjalv avgdra hur manga assistanstimmar han eller hon be-
hover anvanda pa sjukhuset.

Ett beslut om assistanserséttning under kortare sjukhusvistelse bor vara
skriftligt. Om Forsékringskassan beviljar assistanserséttning under en
kortare sjukhusvistelse enligt den sokandes dnskemal kan beslutet dock
noteras i journalen och den stkande underréttas om beslutet genom utbetal-
ningen av ersattningen.
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10.3 Gruppbostad

Den som bor i en gruppbostad kan inte fa assistansersattning (106 kap. 24 §
SFB). Det forutséatts att den anstéllda personalen pa gruppbostaden ska klara
den personliga hjélp som personen behover i det normala vardagslivet och
tillgodose behov av stod och omvardnad (prop. 1992/93:159, avsnitt 3.2.2,
s. 70 och bet. 1992/93:S0U19 s. 26). Det finns inget undantag fran denna
bestammelse.

Den som bor i en gruppbostad kan inte heller fa assistanserséttning nar han
eller hon deltar i daglig verksamhet, &ven om det skulle finnas sarskilda
skal. (RA 2004 ref. 90)

Se &ven kapitel 11.

10.4 Barnomsorg, skola och daglig verksamhet

Huvudregeln sager att man inte kan fa assistansersattning nar man vistas i
eller deltar i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet enligt 9 § 10 LSS
(106 kap. 24 § 4 SFB). Assistansersattning kan dock beviljas om det finns
sarskilda sk&l (106 kap. 25 § SFB).

Ett barn med funktionsnedsattning har ofta sérskilda behov av stod i barn-
omsorgen, skolan och under fritiden. Om barnets behov av sérskilt stod i till
exempel forskolan och skolan inte tillgodoses inom ramen for den ordinarie
verksamheten bor det vara huvudmannens uppgift att se till att resurser
tillférs med hansyn till barnets behov. Det kan till exempel innebéra att
personaltatheten hojs eller att elevassistans tillfors. (Prop. 1992/93:159,
avsnitt 3.2.2, s. 65)

Barn med funktionshinder och vuxnas behov av sérskilt stod i till exempel
barnomsorg, skola och daglig verksamhet bor i princip tillgodoses inom
ramen for den kommunala verksamheten. Personlig assistans ska darmed
inte ersétta den personal som behovs for att bedriva verksamheten. (Bet.
1995/96:SoU15 s. 15)

Kommunen ar skyldigt enligt annan lagstiftning — socialtjanstlagen, skol-
lagen och LSS — att ge det stod som behdvs for att personerna i fraga ska
kunna delta i verksamheterna. Det bor vara huvudmannens uppgift att se till
att de resurser som krévs med hansyn till den enskildes behov tillfors
verksamheten, till exempel genom hdéjd personaltéthet, specialpedagogiskt
stod eller elevassistans. Denna avgransning kan i manga fall vara viktig ur
kvalitativ synvinkel med hansyn till de sarskilda kvalifikationer och den
yrkeskunskap som personalen inom de bertrda verksamheterna besitter.
(Bet. 1995/96:SoU15, s. 13 och 15)

I skollagen (2010:800) (SkolL) finns grundlaggande bestammelser om
skolvasendet samt om vissa sarskilda utbildningsformer och annan peda-
gogisk verksamhet. | skollagen regleras vilka rattigheter och skyldigheter
barn, elever och deras vardnadshavare har samt de krav som stalls pa huvud-
mannen for verksamheten.
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Skolvésendet omfattar skolformerna forskola, forskoleklass, grundskola,
grundsérskola, specialskola, sameskola, gymnasiesérskola, kommunal
vuxenutbildning, séarskild utbildning for vuxna och utbildning i svenska for
invandrare. | skolvasendet ingar ocksa fritidshem som kompletterar for-
skoleklassen, grundskolan, grundsarskola, sameskolan och vissa sarskilda
utbildningsformer. (1 kap. 1 § SkolL)

Forskola ska stimulera barns utveckling och larande samt erbjuda barnen en
trygg omsorg. Verksamheten ska utga fran en helhetssyn pa barnet och
barnets behov och utformas sa att omsorg, utveckling och larande bildar en
helhet. Barn som &r bosatta i Sverige och inte har borjat forskoleklass eller
nagon utbildning for fullgérande av skolplikten ska erbjudas forskola fran
ett ars alder i den omfattning det behdvs med hansyn till foraldrars forvarvs-
arbete eller studier eller om barnet har ett eget behov pa grund av familjens
situation i 6vrigt. Barnet ska &ven erbjudas forskola, om de av fysiska,
psykiska eller andra skél behdver sérskilt stod i sin utveckling i form av
forskola. Barn som av fysiska, psykiska eller andra skal behéver sarskilt
stdd i sin utveckling ska ges det stéd som deras speciella behov kréver. Det
ar hemkommunen som ansvarar for att erbjuda forskola till barn vars vard-
nadshavare 6nskar det. (8 kap. 2, 3,5, 7, 9 och 12 8§ SkolL)

Forskoleklass ska stimulera elevers utveckling och larande och forbereda
dem for fortsatt utbildning. Utbildningen ska utga fran en helhetssyn pa
eleven och elevens behov. Forskoleklassen ska framja allsidiga kontakter
och social gemenskap. Barn som &r bosatta i Sverige ska erbjudas forskole-
klass fran och med hostterminen det ar de fyller sex ar, men de far tas emot
tidigare. Hemkommunen ansvarar for att utbildning i forskoleklass kommer
till stand for alla barn i kommunen som 6nskar sadan utbildning. Staten ar
huvudman for férskoleklass vid en skolenhet med specialskola eller same-
skola. Skyldigheten ska fullgéras genom att kommunen anordnar férskole-
klass i den omfattning som kravs for att bereda utbildning for samtliga i
kommunen som ar berérda. (9 kap. 2, 5 och 12 88§ SkolL)

Barn som &r bosatta i Sverige har skolplikt, skolplikten intrader hosttermi-
nen det kalenderar barnet fyller sju ar. Skolplikten kan senarelaggas till
hostterminen det kalenderdr da barnet fyller atta eller tidigarelaggas om
vardnadshavarna begar det och efter prévning av kommunen (7 kap. 2, 10—
11 8§ SkollL)

Skolplikt ska fullgoras i grundskolan. Barn som inte bedéms kunna na upp
till grundskolans kunskapskrav darfor att de har en utvecklingsstérning, ska
tas emot i grundsarskolan. Fragan om mottagande i grundsérskolan prévas
av barnets hemkommun. Ett beslut om mottagande i grundsérskolan ska
foregas av en utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medi-
cinsk och social bedomning. Samrad med barnets vardnadshavare ska ske
nar utredningen genomfars. Barn som pa grund av sin funktionsnedséttning
eller andra sérskilda skél inte kan ga i grundskolan eller grundsarskolan ska
tas emot i specialskolan om de &r dovblinda eller annars &r synskadade och
har ytterligare funktionsnedsattning, dova eller horselskadade, eller har en
grav sprakstorning. Frdgan om mottagande i specialskolan prévas av Speci-
alpedagogiska skolmyndigheten. Ett beslut om mottagande i specialskolan
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ska foregas av en utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk,
medicinsk och social bedémning.(7 kap. 4-6 §§ SkolL)

Fritidshemmet kompletterar utbildningen i forskoleklassen, grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan, sameskolan och sarskilda utbildningsformer
som skolplikt kan fullgéras i. Fritidshemmet ska stimulera elevernas utveck-
ling och larande samt erbjuda dem en meningsfull fritid och rekreation.
Utbildningen ska utga fran en helhetssyn pa eleven och elevens behov.
Varje kommun ska erbjuda utbildning i fritidshem for elever i kommunens
forskoleklass, grundskola och grundsarskola. Staten ska erbjuda utbildning i
fritidshem for elever i specialskola och sameskola. Fritidshem ska erbjudas i
den omfattning som behdvs med hansyn till foraldrarnas forvérvsarbete eller
studier eller om eleven har ett eget behov pa grund av familjens situation i
ovrigt. Fritidshem ska erbjudas till och med varterminen det ar da eleven
fyller 13 ar. Fran och med hostterminen det ar eleven fyller 10 ar far 6ppen
fritidsverksamhet erbjudas i stallet for fritidshem, om eleven inte pa grund
av fysiska, psykiska eller andra skél &r i behov av sadant sarskilt stod i sin
utveckling som endast kan erbjudas i fritidshem. (14 kap. 1, 3,5, 7 88
SkolL)

Med skola enligt 51 kap. SFB bor avses sadan utbildning som ingar i det
allménna skolvésendet. Daremot bor inte till exempel folkhdgskola, Statens
skola for vuxna samt universitet rdknas som skola (RAR 2002:6 till 106 kap.
24 § SFB).

Undantaget innebadr att assistansersattning kan beviljas aven i samband med
vistelse i barnomsorg, skola och daglig verksamhet om det finns sarskilda
skal (106 kap. 25 § SFB). Detta kan galla exempelvis

e i situationer dar den forsékrades funktionshinder skapar séarskilda
svarigheter att kommunicera med andra an med sin eller sina personliga
assistenter

 ndr det med hansyn till personens halsotillstand &r viktigt att den
personliga assistenten finns till hands

e isituationer dar funktionshindret gor det sérskilt angeldget att den
assistansberéttigade har ett starkt begransat antal personer knutna till sig

» om funktionsnedsattningen &r sadan att personen behover tillgang till
nagon som har ingdende kunskap om honom eller henne och halso-
tillstandet. (Prop. 1995/96:146, avsnitt 6.2, s. 15 och bet. 1995/96:SoU15
s. 15)

RegR fann i en dom att till de grundlaggande behoven hér ocksa att kom-
municera med andra och att darmed kunna uppratthalla sociala kontakter. |
rattsfallet var mannens sprakliga formaga begransad till enstaka ord och
korta fraser och han uttryckte sig framst genom signaler i beteende och
ansiktsuttryck. Det var svart for utomstaende att tolka dessa signaler. Nar
han kande sig oforstadd blev han frustrerad och kunde da ocksa bli aggres-
siv. Han hade svart att vanja sig vid nya miljoer och frammande manniskor.
RegR ansag darfor att han hade sarskilda svarigheter att kommunicera med
andra och behdvde ha tillgang till en person med ingdende kunskaper om
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honom. | hans fall anségs det finnas sadana sarskilda skal som avses i
106 kap. 25 § SFB. (RA 2000 ref. 11)

10.4.1 Ovrig skolgang och utbildning

Nar det galler dvrig skolgang eller utbildning som inte ingar i det allmanna
skolvasendet kan assistanserséttning beviljas om personen i évrigt uppfyller
forutsattningarna for ratten till assistansersattning enligt 51 kap. SFB och
skolgangen eller utbildningen i 6vrigt inte omfattas av bestimmelserna i
106 kap. 24 § SFB.

Den som studerar vid folkhogskola kan fa assistansersattning bade under
vistelsen dar och under de perioder som han eller hon bor hemma, om
forutsattningarna for ratt till assistansersattning ar uppfyllda. Assistans-
ersattning kan beviljas till den som bor i studenthem eller en liknande
boendeform dar omvardnad inte ingar. Se dven kapitel 11.

Exempel

Estrid har assistansersattning under hela dygnet. Hon har tidigare
arbetat men planerar nu att borja studera vid ett universitet. Estrid
behover personlig assistans for att kunna genomféra studierna. Hon
vill ha sin vanliga assistans aven under studierna. Det finns inget
hinder for att hon ska fa den redan beviljade assistansersattningen vid
studierna.

Exempel

Else &r beviljad assistansersattning. Hon tanker lasa en ettarig skrivar-
kurs pa en folkhdgskola. Under kurstiden kommer hon att bo pa folk-
hogskolans internat. I internatet ingar ingen form av vard eller om-
vardnad. Else behover personlig assistans for att kunna genomfora
studierna. Hon vill ha sin vanliga assistans dven under studierna. Det
finns inget hinder for att hon ska fa den redan beviljad assistansersatt-
ningen under studietiden.

10.5 Sjukvardande insatser

Assistansersattning beviljas inte for sjukvardande insatser enligt halso- och
sjukvardslagen (1982:763), HSL (51 kap. 5 § SFB). Personlig assistans ska
darmed inte ersétta den omvardnad, som sjukvardshuvudmannen &r skyldig
att ge. Det finns inget undantag fran bestammelsen.

Vid gransdragningen mellan personlig assistans och sjukvardsuppgifter ar
det viktigt att skilja pa insatser som é&r att betrakta som egenvard pa den
forsakrades ansvar och pa insatser enligt HSL under medicinskt yrkes-
ansvar.

Socialstyrelsen har nya foreskrifter kring egenvard som géller fran och med
den 15 juli 2009. Syftet med foreskrifterna ar att stirka patientsakerheten
och klargora hur hélso- och sjukvarden ska ga till vaga nar man bedémer att
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en atgard kan utforas som egenvard. Den egenvard som patienten ansvarar
for sjalv faller inte under halso- och sjukvardens ansvar. Daremot har halso-
och sjukvarden ett ansvar for bedomningen, uppfoljningen och planeringen
av egenvarden. Det ar den legitimerade yrkesutévaren inom halso- och
sjukvarden som ska bedéma om en halso- och sjukvardsatgard kan utféras
som egenvard. | bedémningen ingar om egenvard ar lampligt i det enskilda
fallet och de risker som kan finnas med egenvard ska analyseras (Social-
styrelsens foreskrifter SOSFS 2009:6 om beddmningen av om en hélso- och
sjukvardsatgard kan utféras som egenvard).

Socialstyrelsens foreskrifter om bedomning av egenvard fran juni 2009
beskriver bakgrunden till de nya foreskrifterna.

Vem som ar legitimerand yrkesutGvare framgar av patientsakerhetslagen
(2010:659). Den legitimerade yrkesutévaren som har det medicinska ansvar-
et for insatsen kan alltsa ha olika yrkesroll, beroende pa vad det handlar om
for insats. Det kan till exempel vara en l&kare, sjukskoterska, sjukgymnast
eller arbetsterapeut.

Om insatsen som den férsakrade behover hjalp med ar delegerad till den
personlige assistenten ar den redan bedémd som en halso- och sjukvards-
atgard av den legitimerade yrkesutdvare som ansvarar for delegeringen.
Nedan féljer exempel pa sadant som Forsakringskassan kan behéva utreda
med den medicinskt ansvarige narmare for att faststélla hur insatsen ska
betraktas.

e Sondmatning

o Lé&kemedelshantering

 Saromlaggning

o Hjalp med teknisk utrustning for till exempel andning
 Slemsugning, sugning av munhala och 6vre del av trakealkanyl

e KAD spolning, omkuffning, byte av uribag vid urostomi, ren intermittent
kateterisering, stomiskotsel, byte av stomiplatta och stomipase.

For att ta reda pa om insatsen ar sjukvard eller egenvard ska konkreta fragor
stallas till den legitimerade yrkesuttvaren. Har foljer forslag pa fragor som
du kan stélla till den legitimerade yrkesutévaren inom halso- och sjukvarden
som den forsékrade har kontakt med. For att fa stod kan du ocksa vanda dig
till en forsakringsmedicinsk radgivare.

 Har du utifran Socialstyrelsens foreskrifter tagit stallning till om de
insatser som den forsakrade far ar att betrakta som egenvard?
» Raknas nagon insats som den forsakrade far som halso- och sjukvard?

o Om nagon insats bedéms som sjukvardande, hur lang tid tar den att
utféra? Hur ofta behdver den utforas?

o Kan beddmningen av om en insats ska betraktas som sjukvardande bero
pa vem som utfor den? Om, sa ar fallet, vilka insatser galler det och i
vilka situationer?
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11 SFB och andra stédformer

Detta kapitel behandlar de avgréansningar som behdver géras mot andra
stodformer for personer med funktionshinder. Redogdrelsen ar inte uttémm-
ande. Det kan finnas andra avgrénsningar som kan vara aktuella i enskilda
arenden hos Forsakringskassan.

Detta kapitel behandlar

o bostad med sérskild service enligt LSS och SoL
» begreppet omvardnad

o SFB och LSS

e SFB och SoL

e SFB och speciella skolformer

 vissa andra boendeformer

e sdrskilt utbildningsstod/assistans

» personligt bitrade till arbetshandikappad

e hjalpmedel och bostadsanpassning

11.1 Bostad med sarskild service enligt LSS och SoL —en
mojlighet att leva som andra

Personer med funktionshinder har under stora delar av 1900-talet varit han-
visade till att bo pa institutioner sdsom mentalsjukhus, anstalter, vardhem
och sjukhus. Under 1960-talet borjade institutionerna att avskaffas. | stéllet
efterstravades mindre och mer hemlika boendeformer. Pa 1970-talet genom-
fordes en rad atgarder for att personer med funktionshinder skulle kunna bo
i en egen bostad. LSS med dess olika specificerade insatser har &n mer
bidragit till att personer med funktionshinder kan bo och leva som andra.
Det innebér att bo i en fullvardig bostad som &r personens privata och
permanenta hem, och som inte har en institutionell pragel. (Bostad med
sarskild service for vuxna enligt LSS. Stod for rattstillampning och hand-
laggning, Socialstyrelsen, s. 3 och 25)

Samhadllet har enligt SoL en skyldighet att ordna lamplig bostad och service
for personer med funktionshinder. Personer med omfattande funktions-
hinder har dessutom rétt till bostad enligt LSS. (Bostad med sérskild service
for vuxna enligt LSS. Stod for rattstillampning och handlaggning, Social-
styrelsen, s. 26)

Syftet med LSS 4r att verksamhet och insatser enligt lagen ska framja
jamlikhet i levnadsvillkoren och full delaktighet i samhallslivet for de
personer som lagen omfattar. Malet &r att personer med funktionshinder ska
fa mojlighet att leva som andra. (5 § LSS)
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Av SoL framgar att socialnamnden ska verka for att personer som av
fysiska, psykiska eller andra skal moter betydande svarigheter i sin livs-
foring far mojlighet att delta i samhallets gemenskap och att leva som andra
(5 kap. 7 8). Detta kan innebara att personen far bo pa ett satt som ar
anpassat efter behov av sarskilt stod. Insatsen bostad med sarskild service”
ar enligt SoL en réattighet for den som inte sjalv kan tillgodose sina behov
eller kan fa dem tillgodosedda pé annat satt. Insatsen ska tillforsékra
personen en skalig levnadsniva och forutsatter en individuell behovsbedom-
ning dar hansyn tas till personens helhetssituation. SoL ar en ramlag utan
specificerade insatser och ger inte personen en ovillkorlig rétt till en viss typ
av insats. Det &r alltsa fullt mojligt att kommunen foreslar en alternativ
insats sa lange den tillgodoser behovet och medfor en skalig levnadsniva.
(Bostad med sarskild service for vuxna enligt LSS. Stdd for réttstillampning
och handlaggning, Socialstyrelsen, s. 26)

Boendeformernas benamningar och innehall, bade vad avser SoL och LSS,
kan variera fran kommun till kommun. Det kan vara svart att klart avgransa
och skilja de olika boendeformerna fran varandra. Under senare ar har en
rad mellanformer utvecklats utifran stravan att tillgodose olika individuella
behov och lokala férutsattningar. Det &r darfor lampligt att Férsakrings-
kassan hamtar in dokumentation och beslut fran kommunen som styrker
vilken slags boendeinsats enligt LSS eller SoL. som personen med funk-
tionsnedséttning som soker assistansersattning har blivit beviljad. Se dven
kapitel 7 och kapitel 10.

11.2 Begreppet omvardnad — vad innebér det?

Vid utredning om rétten till assistansersattning och dess omfattning &r det
viktigt att utreda boende- och vistelseformerna eftersom det ar avgérande
for om personen kan fa assistansersattning eller inte. Det har ocksa betydel-
se for omfattningen av antalet assistanstimmar. Forsakringskassan maste ta
stallning till om en annan insats enligt till exempel LSS och SoL paverkar
ratten till assistansersattning. Huvudmannen for insatser enligt LSS och SoL
ar kommunen.

Begreppet omvardnad finns i sdvél LSS och SoL. Gemensamt &r att det inte
finns ndgon allméant vedertagen definition av begreppet, men daremot kan
dess syfte och innehall beskrivas.

11.2.1 Omvardnad enligt LSS

Alla verksamheter enligt LSS ska vara grundade pa respekt for personens
sjalvbestdimmande och integritet. Personen ska i stérsta méjliga utstrackning
ges inflytande Over de insatser som ges. | verksamheten ska det finnas den
personal som behdvs for att ett gott stod och en god service och omvardnad
ska kunna ges. (6 8 LSS)

Vidare géller &ven att insatser enligt LSS ska anpassas till personens indi-
viduella behov och utformas pa ett sétt sa att de ar latt tillgangliga for de
personer som behdver dem och starker deras férmaga att leva ett sjalv-
standigt liv (7 8 LSS).
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| insatserna enligt 9 § 5-8 och 10 samt insatsen bostad med sérskild service
for vuxna ingar omvardnad (9 ¢ § LSS). Hit hér bland annat insatserna kort-
tidsvistelse utanfor det egna hemmet, boende i familjehem eller bostad med
sérskild service for barn och ungdomar som behdver bo utanfor foraldra-
hemmet och bostad med sarskild service fér vuxna eller annan anpassad
bostad for vuxna (9 § 6,8 och 9 LSS).

Det finns inte nagon allmant vedertagen definition av omvardnad enligt
LSS. Begreppet fanns dven i omsorgslagen. Av forarbetena framkommer det
att i begreppet ingar en skyldighet att stodja och hjalpa personen med dag-
liga behov som hon eller han har svarigheter att klara sjélv. Det kan till
exempel vara hjalp med att skota hygien, att ata, kla sig, att ga och forflytta
sig liksom hjélp med att klara till exempel personliga inkdp. Omvardnaden
ska ges utifran personens behov. | ansvaret for omvardnaden ligger ocksa att
hjalpa personen sa att hon eller han far den hjélp som behovs fran sjuk-
varden, tandvarden och de hjalpmedel som behdvs. | begreppet ingar aven
att se till att misstankar om Gvergrepp och andra brott polisanmaéls sa att de
blir utredda och foremal for atgard. (prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 181
182)

Omvardnad kan ses som ett samlingsbegrepp for allt som en person behéver
hjalp med i sin dagliga livsforing. Det innebér att omvardnad innehaller
bade stod och service som ska tillgodose personens individuella, psykiska,
fysiska och sociala behov. Omvardnaden kan besta av saval praktisk hjalp
som av mer vagledande natur, allt beroende pa personens behov och forut-
sattningar. Omvardnaden syftar till att underlatta for personen att leva som
andra. Oavsett innehall ska omvardnaden ges pa ett sadant satt att den
starker personens tilltro till sin egen formaga. (Bostad med sérskild service
for vuxna enligt LSS. Stod for rattstillampning och handlaggning, Social-
styrelsen, s. 39)

Omvardnad kan konkret innebara hjalp med att:

e &ta, dricka och forflytta sig

o skota personlig hygien och att kla sig

o skota hemmet, tillreda maltider, gora arenden och inkop

o kommunicera, uppréatthalla sociala kontakter och bryta isolering

o gora tillvaron begriplig, forutsagbar och trygg samt hjalp med att planera
framat

e gora halso- och sjukvard, inklusive habilitering, rehabilitering och hjalp-
medel, och tandvard tillganglig

o se till att misstankar om 6vergrepp och andra brott mot personen polis-
anmals. (Bostad med sarskild service for vuxna enligt LSS. Stod for
rattstillampning och handlaggning, s. 39)

Behovet av omvardnad varierar mellan olika personer. Det kan ocksa
variera dver tid for en och samma person till exempel pa grund av att
personen blir dldre eller att behovet forandras. Omvardnaden ska darfor
kontinuerligt anpassas efter de omstandigheter som rader och hela tiden
svara mot personens aktuella situation och behov. (Bostad med sarskild
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service for vuxna enligt LSS. Stod for rattstillampning och handlaggning,
Socialstyrelsen, s. 42)

Det ska finnas den personal som behdvs for att ge ett gott stod, en god
service och omvardnad i verksamheter enligt LSS (6 § LSS). Personalen ska
ha den utbildning och erfarenhet som kan kravas for varje specifik uppgift
(prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 171).

I kombination med vissa vistelseformer kan det forekomma att personen &r
beviljad personlig assistans enligt LSS eller SFB. Kontinuiteten i det per-
sonliga stodet &r inte alltid samma sak som att staten ska sta for kostnaden
via assistanserséttningen. Det kan i stéllet betyda att den personliga assist-
enten kan komma att fa en annan uppdragsgivare under denna tid. Se aven
avsnitt 10.4.

11.2.2  Omvardnad enligt SoL

I SoL finns det sérskilda bestammelser for olika grupper. Personer med
funktionshinder &r en av dessa grupper. Insatser for personer med funk-
tionshinder kallas i SoL. omsorger om funktionshindrade. Med omsorger
avses insatser i form av service och omvardnad som omfattas av social-
tjanstlagen. Med service avses bland annat:

o praktisk hjalp med hemmets skotsel, till exempel stadning och tvétt

e hjalp med inkop

o hjéalp med arenden pa post och bank

o tillredning av maltider eller distribution av fardiglagad mat.

Med omvardnad avses vad som mer behdvs for att tillgodose fysiska,
psykiska och sociala behov, bland annat:

» hjalp med att dricka, kl& sig och forflytta sig

» hjalp med att skota personlig hygien

e insatser for att bryta isolering

e insatser fOr att k&dnna trygghet och sékerhet.

(SOSFS 2000:5 och SOSFS 2005:8)

11.3 SFB och LSS

I LSS finns tio insatser angivna (9 § LSS). Personer som tillhor lagens
personkrets har rétt till insatserna i form av sarskilt stdd och sarskild service
enligt 9 § 1-9, om de behdver sadan hjélp i sin dagliga livsforing och om
deras behov inte tillgodoses pa annat satt. Personer som tillhor lagens
personkrets, forsta och andra gruppen, har &ven rétt till insatser enligt 9 § 10
(7 8 LSS).

Personen ska genom insatserna tillférsékras goda levnadsvillkor. Insatserna
ska vara varaktiga och samordnade. De ska anpassas till personens individu-
ella behov och utformas sa att de ar latt tillgangliga for de personer som
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behover dem och starker deras formaga att leva ett sjalvstandigt liv.
(7 8§ LSS)

En insats enligt LSS ska endast ges om personen har begart det (8 § LSS).

Det ar alltsa frivilligt for personen att delta i till exempel daglig verksamhet
eller att anvanda sig av korttidstillsyn i samband med skoldagen eller under
lovet. Detta gor att assistansersattning kan betalas ut under den tid personen
inte deltar i sddana verksamheter om forutsattningarna i 6vrigt ar uppfyllda.

Socialstyrelsen har ansvar for tillsyn éver verksamheter enligt LSS. Social-
styrelsen har ocksa réatt att inspektera verksamheten. Socialstyrelsen ska
vidare inom ramen for sin tillsyn lamna rad och ge vagledning, kontrollera
att brister och missforhallanden avhjélps, formedla kunskap och erfarenhet
som myndigheten far genom tillsynen, och informera och ge rad till allman-
heten. (25 och 26 a §§ LSS)

For ratt till assistansersattning kravs att en person for sin dagliga livsforing
har behov av personlig assistans for sina grundlaggande behov under i
genomsnitt mer &n 20 timmar i veckan (51 kap. 3 § SFB).

Nedan beskrivs de olika insatserna och hur de paverkat ratten till assistans-
ersattning.

11.3.1 Rad och stod

Insatsen ger ratt till stod fran personer med sérskild kunskap om hur det ar
att leva med funktionshinder. Det kan vara kuratorer, psykologer, sjuk-
gymnaster, arbetsterapeuter m.fl. Radgivning och annat personligt stod ar ett
komplement till rehabilitering och habilitering som ges via HSL eller SoL.
Landstinget ansvarar i regel for denna insats. (prop. 1992/93:159, avsnitt
14.1,s173-174)

Assistansersattning kan beviljas vid de tillfallen personer har radgivning och
stod om behovet av personlig assistans finns i samband med dessa tillfallen
och behovet i 6vrigt ar forenligt med bestdammelserna i SFB.

11.3.2 Personlig assistans eller ekonomiskt stod

Bitrade av personlig assistans eller ekonomiskt stod till skaliga kostnader
for sadan assistans enligt LSS forutsatter att det finns behov av personlig
assistans for de grundldggande behoven (9 a § LSS). Om behovet av hjélp
med de grundlaggande behoven dverstiger i genomsnitt mer &n 20 timmar
per vecka har personen rétt till assistanserséttning (51 kap. 3 § SFB). Se
aven kapitel 3 och kapitel 9.

11.3.3 Ledsagarservice

Insatsen ledsagning ges som ett led for att underlétta for personen att ha
kontakter med andra. Ledsagningen syftar till att bryta isolering som ofta
kan bli féljden av ett funktionshinder. Insatsen bor ha karaktéaren av en
personlig service och anpassas efter de individuella behoven. (prop.
1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 178)
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Den som inte har behov av personlig assistans, alltsa inte har behov av hjalp
med de grundldggande behoven, utan har behov av hjélp for att till exempel
delta i samhalls- och kulturlivet kan i stéllet ha ratt till ledsagarservice.

Assistanserséttning ar inte forenlig med ledsagning. Har personen behov av
hjalp med de grundldggande behoven i genomsnitt mer ar 20 timmar per
vecka har han eller hon dven rétt assistansersattning for andra behov som
inte tillgodoses pa nagot annat séatt. | dessa behov ryms de behov som
ledsagningen &r tankt att tillgodose. Nar en person far personlig assistans
enligt LSS eller assistansersattning enligt SFB upphor i regel ett beslut om
ledsagning.

11.34 Kontaktperson

En kontaktperson ar en medménniska som hjalper till att minska den sociala
isoleringen. Kontaktpersonen kan underlatta for den enskilde sa att hon eller
han kan komma ut och traffa méanniskor. (prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1,

s. 178)

En kontaktperson ska inte tillgodose de behov som en personlig assistent
hjalper till med. En kontaktperson ska inte hjalpa individen med den person-
liga omvardnaden.

Assistansersattning kan beviljas under den tid personen tréffar sin kontakt-
person om ett behov av personlig assistans finns som i 6vrigt ar forenligt
med bestammelserna i socialférsékringsbalken.

11.3.5 Avldsarservice i hemmet

Avlosarservice i hemmet ar till for att anhoriga, eller familjehemsforélder,
ska fa avkoppling och kunna utratta sysslor utanfér hemmet. Insatsen kan
bade vara regelbunden och till for oférutsedda situationer. Den ska kunna
beviljas nar som helst pa dygnet. (prop. 1992/93:159, avsnitt 3.2.5, s 76-77
och avsnitt 14.1, s. 178)

Omvardnad ingar i insatsen (9 a § LSS).

Assistansersattning &r inte forenlig med avlosarservice i hemmet. Assistans-
ersattning kan inte beviljas fér samma tid och behov som insatsen avl6sar-
service tillgodoser. Nar en person far personlig assistans enligt LSS eller
assistansersattning enligt SFB upphor i regel ett beslut om avldsarservice i
hemmet.

11.3.6 Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet

Genom att personen med funktionshinder far korttidsvistelse utanfor det
egna hemmet ska de anhdriga kunna fa avlosning och utrymme for avkopp-
ling. For personen med funktionshinder kan korttidsvistelsen bade tillgodose
behovet av miljéombyte och rekreation och ge méjlighet till personlig
utveckling. Korttidsvistelsen kan forlaggas till ett korttidshem eller i en
annan familj — en stédfamilj. Sommarldger och annan lagerverksamhet kan
ocksa vara en form av korttidsvistelse. Aven kortkurser vid folkhdgskola
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eller liknande kan beviljas under insatsen korttidsvistelse. Insatsen kan &ven
ses som ett led i att bryta ett beroendeférhallande mellan barn och foraldrar
(prop. 1992/93:159, avsnitt 3.2.6, s. 77). Omvardnad ingar i insatsen kort-
tidsvistelse (9 ¢ 8 LSS). Se dven avsnitt 11.2.1.

| begreppet omvardnad ingar en skyldighet att ge stod och hjalp med per-
sonliga behov som personer inte kan klara sjélv. Det kan till exempel rora
sig om hjalp med att skota hygien, kla sig, ga och forflytta sig liksom att
klara inkdp eller liknande. Det &r personens individuella, psykiska och
fysiska behov som ska kunna tillgodoses via omvardnaden (prop.
1992/93:159, 14.1, s. 181-182).

Assistansersattning kan beviljas for tid da personen ar pa korttidsvistelse
utanfor det egna hemmet for de omvardnads- och assistansbehov som inte
tillgodoses genom insatsen.

11.3.7 Korttidstillsyn for skolungdomar éver 12 ar utanfor
det egna hemmet i anslutning till skoldagen och under
lov

Kommunen ska enligt skollagen bedriva fritidsverksamhet for skolpliktiga
barn till och med tolv ars alder. Insatsen enligt LSS ger barn med funktions-
hinder som &r éver tolv ar alder ratt till korttidstillsyn utanfor det egna
hemmet fore och efter skolans slut, under lovdagar, studiedagar och langre
lov. Omvardnad ingar i denna insats (9 ¢ § LSS). (prop. 1992/93:159,
avsnitt 14.1, s. 178, se dven avsnitt 11.2.1)

| begreppet omvardnad ingar en skyldighet att ge stod och hjalp med per-
sonliga behov som en person inte kan klara sjalv, till exempel hjalp med att
skota hygienen, att kla sig, att ga och forflytta sig liksom att klara inkop
eller liknande. Det &r personens individuella psykiska och fysiska behov
som ska kunna tillgodoses via omvardnaden (prop. 1992/93:159, avsnitt
14.1, s. 181-182).

Assistansersattning kan beviljas for tid da personen har korttidstillsyn
utanfor det egna hemmet for de omvardnads- och assistansbehov som inte
tillgodoses genom insatsen.

11.3.8 Boende i familjehem eller bostad med sarskild service
for barn eller ungdomar som behéver bo utanfor
foraldrahemmet

Insatsen rymmer tva olika boendeformer: familjehem och bostad med
sérskild service. Boendeformerna ar frivilliga och ska vara en kompletter-
ande varaktig uppvaxtmiljo till barnets hem. Barn och ungdomar som inte
kan bo hos sina foraldrar kan ha ratt att bo i en annan familj eller i en bostad
med sarskild service. Det kan dels vara fraga om ett komplement till for-
aldrahemmet for barn som bor hos sina foraldrar en del av tiden, dels en
erséttning for att bo i foraldrahemmet. (prop. 1992/93:159, avsnitt 3.2.8,

s 79-80 och avsnitt 14.1, s. 179)
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Omvardnad ingar i denna insats. | bostad med sarskild service for barn och
ungdomar ingar dessutom fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter (9 ¢ §
LSS). Se dven avsnitt 11.2.1

Familjehem

Familjehem avser flera olika funktioner inom samhéllets stod till barn och
ungdomar. Insatsen boende i familjehem enligt LSS innebar att ett barn bor i
en annan familj &n den egna (9 8 8 LSS, prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1,

s. 179).

Det gar inte alltid att dra en skarp grans mellan vad som &r korttidsvistelse i
form av boende i en stodfamilj och vad som &r boende i ett familjehem.
Korttidsvard kan bland annat ges genom att som har en funktionsnedsatt-
ning under en kortare eller l&ngre tid bor i en annan familj, en stodfamilj. Ett
barn kan ocksa behdva bo hos en annan familj under veckorna men till-
bringa helger och skollov hos foraldrarna. (Prop. 1992/93:159, avsnitt 3.2.8
och 14.1, s. 80 och 179)

Ett boende i familjehem innebdr att barnet inte bor i sitt fordldrahem. Det ar
ett av samhallets stdd till unga manniskor. Kommunen betalar familjehems-
ersattning i form av arvode och erséttning for omkostnader till familjehems-
foraldern. Sveriges Kommuner och Landsting lamnar arligen rekommend-
ationer till kommunerna hur stor ersattningen bor vara beroende pa hur
mycket stod den familjehemsplacerade personen behdver. Erséttningen
betalas bland annat ut som ett beskattningsbart arvode som ingar i den
sjukpenninggrundande inkomsten. Se vidare www.skl.se

Omvardnad ingar i insatsen familjehem. | begreppet omvardnad ingar en
skyldighet att ge stdd och hjélp med personliga behov som personer inte kan
klara sjélv. Det kan till exempel vara behov av hjalp med att skéta hygienen,
att kla sig, att ga och forflytta sig liksom att klara inkop eller liknande. Det
ar personens individuella, psykiska och fysiska behov som ska kunna till-
godoses via omvardnaden (prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 181-182).

| forarbetena framhaller man att ratten till Gvriga stod- och serviceinsatser
ska galla for barn och ungdomar med funktionshinder som bor i familjehem
pa samma satt som for barn och ungdomar med funktionshinder som bor i
sina foraldrahem (prop. 1992/93:159, avsnitt 3.2.8, s. 80). Assistansersatt-
ning kan darfor beviljas for de assistansbehov som inte tillgodoses genom
familjehemsplaceringen. Det ar lampligt att Forsakringskassan utreder
ersattningsfragan med den kommun som ansvarar for barnets familjehems-
placering for att undvika kompensation med bade assistansersattning och
familjehemsersattning for samma tid (timmar). Se FKDN 2012:89.

Bostad med sarskild service fér barn eller ungdom

Bostad med sérskild service &r en insats som ska ses som ett komplement
till foraldrahemmet. Orsaken kan vara bade barnets eller den unges skol-
situation och ett mycket omfattande omvardnadsbehov. Bostaden kan ocksa
vara centrum for fordjupade och specialiserade habiliteringsinsatser.

(Prop. 1992/93:159, avsnitt 3.2.8, s. 81)
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Bostaden delas av ett litet antal barn. Den bor vara utformad som en vanlig
bostad och ska fungera sa hemlikt som mdjligt. Ett sddant boende kan vara
foranlett av att barnet eller ungdomen pa grund av funktionshinder behéver
undervisning eller medicinsk eller annan vard som inte finns tillganglig i
hemkommunen. Bostéderna ska kunna anvandas flexibelt och efter barnets
och familjens behov. Det ar fraga om bostader med mangsidiga anvénd-
ningsmojligheter dar olika inslag av forstarkta resurser kan erbjudas. Det &r
ofta fraga om att tillgodose komplicerade omvardnadsbehov och det &r i
forsta hand omvardnadsbehovet som foranleder valet av denna boendeform
(prop. 1992/93:159, avsnitt 3.2.8 och 14.1, s. 81-82 och 179). Omvardnad
ingdr i denna insats (9 ¢ § LSS). Se dven avsnitt 11.2.1.

| begreppet omvardnad ingar en skyldighet att ge stod och hjalp med per-
sonliga behov som en person inte kan klara sjalv. Det kan till exempel vara
behov av hjalp med att skéta hygien, att kla sig, att ga och forflytta sig
liksom att klara inkdp eller liknande. Det &r personens individuella, psykis-
ka och fysiska behov som ska kunna tillgodoses via omvardnaden (prop.
1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 181-182).

| bostader med sarskild service for barn och ungdom tillhandahalls omvard-
nad och service i en sadan omfattning att hjalpbehovet normalt &r tillgodo-
sett. | vissa fall kan det dock finnas behov av kompletterande insatser i form
av personlig assistans.

Socialstyrelsens har foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2012:6) om
bostad med sarskild service for barn eller ungdom enligt LSS.

Assistansersattning kan beviljas nar barnet bor hemma under till exempel
veckoslut och skolferier om forutsattningarna i 6vrigt &r uppfyllda.

11.3.9 Bostad med sarskild service for vuxna eller annan
sarskilt anpassad bostad fér vuxna

Insatsen bostad med sérskild service for vuxna eller annan sérskilt anpassad
bostad for vuxna reglerar inte i detalj hur boendet for vuxna ska vara organi-
serat men tre huvudformer kan urskiljas:

e gruppbostad

e servicebostad
e annan sarskilt anpassad bostad.

Med anledning av LSS mal och grundlaggande principer har lagstiftaren
ldmnat dppet for andra boendealternativ och for en utveckling av olika
boendeformer. (Bostad med sarskild service for vuxna enligt LSS. Stod for
rattstillampning och handlaggning, Socialstyrelsen, s. 33)

Gruppbostad och servicebostad &r att betrakta som bostader med sarskild
service. | bada bostadsformerna ingar omvardnad (9 ¢ § LSS). I bostad med
sarskild service, gruppbostad och servicebostad, ingar ocksa fritidsverksam-
heter och kulturella aktiviteter (9 ¢ 8 LSS). Se dven avsnitt 11.2.1.
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Gruppbostad

I en gruppbostad ska det finnas fast bemanning som i huvudsak ska tacka de
boendes hela stodbehov vid alla tider pa dygnet. En gruppbostad bestar
vanligtvis av ett litet antal lagenheter, i regel tre till fem l&genheter, som ar
grupperade i villor, radhus eller flerfamiljshus kring gemensamma utrym-
men.

Syftet med gruppbostéder &r att vuxna personer med funktionshinder som
inte klarar ett eget boende eller ett boende i servicebostad anda ska ha
mojlighet att lamna foraldrahemmet och skapa sig ett eget hem. Grupp-
bostéderna ersatter ocksa bland annat vardhemsboende. Gruppbostad ar ett
bostadsalternativ for personer som har ett sa omfattande tillsyns- och om-
vardnadsbehov att mer eller mindre kontinuerlig narvaro av personal ar
nddvandig. Bostadslagenheten i gruppbostaden ska vara den forsakrades
permanenta bostad. Detta staller sarskilda krav pa bostadsstandarden.
Huvudregeln &r att de generella byggbestammelser som géller for bostéder i
allmanhet, ocksa ska galla for bostadslagenheter i en gruppbostad. (Prop.
1992/93:159, avsnitt 3.2.9 och 14.1, s. 86-87 och 180)

I en gruppbostad finns det fast anstélld personal som bas. Darfor bor person-
lig assistans normalt inte beviljas fér den som bor i en gruppbostad. De
boende ska ha inflytande och medbestdmmande 6ver vilken personal som
ska hjalpa dem i bostaden. Med det kan finnas behov av personlig assistans
vid fritidsaktiviteter och andra aktiviteter utanfor bostaden. Kommunen har
ansvar bade for att tillhandahalla och finansiera personlig assistans for
personer som bor i en gruppbostad, om den forsakrade énskar sadan och det
finns ett behov av assistans. (Prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 175 och
177)

Assistansersattning beviljas inte for tid da en person bor i en gruppbostad
(106 kap. 24 § SFB). Se dven avsnitt 10.3.

Servicebostad

En servicebostad bestar av ett antal lagenheter som har tillgang till gemen-
sam service och fast anstélld personal. (Bostad med sérskild service for
vuxna enligt LSS. Stod for rattstillampning och handl&dggning, Social-
styrelsen, s. 36)

Servicebostad innebdr att den funktionshindrade personen har en egen
bostad fran vilken han eller hon dygnet runt kan tillkalla narbelagen service-
personal. Lagenheterna &r fullvardiga bostéder och ofta anpassade efter den
enskildes behov. I servicebostaden finns ofta tillgang till annan gemensam
service, till exempel restaurang, matdistribution och hobbylokaler (prop.
1992/93:159, avsnitt 3.2.9 och 14.1, s. 86 och 180).

Insatsen servicebostad ar en mellanform mellan att bo i ett helt sjalvstandigt
boende och i en lagenhet i en gruppbostad. Denna mellanform kan rymma
flera olika typer av boende. For samtliga galler att lagenheterna ska vara
fullvérdiga och att dygnet runt-stéd, utifran den enskildes behov, erbjuds i
den egna lagenheten av en fast personalgrupp. (Bostad med sarskild service
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for vuxna enligt LSS. Stod for rattstillampning och handlaggning, Social-
styrelsen, s. 36)

Assistansersattning kan beviljas for den som bor i en servicebostad for de
omvardnads- och assistansbehov som inte tillgodoses i boendet.

Sarskilt anpassad bostad

Annan sarskilt anpassad bostad for vuxna kan vara en lagenhet utan fast
bemanning dar den fysiska miljon anpassats efter den boendes behov (prop.
1992/93:159, avsnitt 3.2.9 och 14.1, s. 87 och 179).

Med en sérskilt anpassad bostad for vuxna avses en bostad med en viss
fysisk grundanpassning till de behov som en person med funktionsnedsétt-
ning har. Daremot ingar ingen fast bemanning. Assistansersattning kan
betalas ut under forutsattning att évriga krav ar uppfyllda.

11.3.10 Daglig verksamhet

Den som tillhor grupp ett och grupp tva i LSS personkrets har ratt till daglig
verksamhet om personen har behov av insatsen och behovet inte tillgodoses
pa annat satt (7 § LSS). Ratten géaller personer i yrkesverksam alder som
saknar forvarvsarbete och som inte utbildar sig.

Huvudregeln sager att assistansersattning inte betalas ut for tid da personen
vistas eller deltar i daglig verksamhet enligt LSS (106 kap. 24 8§ SFB).
Undantaget sager dock att om det finns sérskilda skél kan assistansersatt-
ning betalas ut (106 kap. 25 § SFB). Se kapitel 10.

11.4 SFB och SoL
11.4.1 Sarskilda boendeformer for service och omvardnad
enligt SoL

Kommunen ska tillhandahalla olika boendeformer for personer med sér-
skilda behov (5 kap. 5 § andra stycket och 7 § tredje stycket SoL).

Till de sarskilda boendeformerna for service och omvardnad hor alderdoms-
hem och andra servicehus. Dit hor aven gruppboende for aldre samt sjuk-
hem. Hit réknas dessutom bostader med sarskild service fér personer som
till foljd av fysiska, psykiska eller andra skal moter betydande svarigheter i
livsforingen.

Assistansersattning kan beviljas till den som bor i dessa boendeformer for
de omvardnads- och assistansbehov som inte omfattas av kommunens beslut
om bistand i form av sarskilt boende och vard- och omsorgsinsatser.

11.4.2 Hemtjanst

Personlig assistans bor beviljas i sadan omfattning att den enskildes hela
behov av personliga stodinsatser kan tillgodoses, dven sadant stodbehov
som sett for sig kanske inte skulle ge rétt till personlig assistans. Den
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personliga assistenten 6kar da majligheterna att samordna samhaéllets
insatser for den svart funktionshindrade. Assistenten ska exempelvis kunna
utfora arbetsuppgifter som annars utfors av den sociala hemtjansten enligt
SoL. (Prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 175-176)

Meningen ar dock inte att assistenten for svart funktionshindrade personer
till alla delar ska ersatta hemtjanstens insatser. Stddning, inkop och liknande
uppgifter som inte gors tillsammans med den enskilde som ett led i det
personliga stodet, ska inte tas med vid berdkningen av behovet av personlig
assistans (prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 175-176). Med liknande
uppgifter kan avses till exempel matlagning, tvatt av klader och 6vrig
kladvard.

Den enskilde kan ibland vilja ha stddning, inkop eller liknande uppgifter
utforda under tider da han eller hon sjalv arbetar eller deltar i annan verk-
samhet och inte &r hemma. | sadana fall kan personen inte fa dessa uppgifter
utférda som personlig assistans. Detsamma galler om personen i 6vrigt
valjer att fa insatserna utforda av en stadfirma, kommunens hemtjanst eller
liknande. (Bet. 1995/96:SoU15 s. 15)

11.4.3 Familjehem enligt SoL

Familjehem enligt SoL innebér ett enskilt hem som pa uppdrag av social-
namnden tar emot personer som behdver vardas eller bo i ett annat hem an
det egna (6 kap.1 § SoL).

Ett boende i familjehem innebdr att barnet inte bor i sitt fordldranem. Det ar
ett av samhallets stdd till unga manniskor. Kommunen betalar familjehems-
ersattning i form av arvode och erséttning for omkostnader till familjehems-
foraldern. Sveriges Kommuner och Landsting lamnar arligen rekommend-
ationer till kommunerna pa hur stor ersattningen bor vara i férhallande till
det stod den familjehemsplacerade personen behdver. Ersattningen betalas
bland annat ut i form av ett beskattningsbart arvode som ar SGI-grundande.
Se vidare www.skl.se

Assistansersattning kan beviljas for de omvardnads- och assistansbehov som
inte omfattas av familjehemsplaceringen. Det ar lampligt att Forsakrings-
kassan utreder ersattningsfragan med den kommun som ansvarar for barnets
familjehemsplacering sa bade assistansersattning och familjehemsersattning
inte betalas ut for samma tid (timmar). Se FKDN 2012:89.

115 SFB och speciella skolformer
1151 Elevhem vid statliga specialskolor

Den statliga specialskolan ger undervisning pa grundskoleniva. Det finns
sex specialskolor for dova och horselskadade barn och ungdomar. Skolorna
ar samlade i en myndighet, Specialskolemyndigheten (SPM). Specialskolans
laroplan ar tioarig. Fem skolor ar regionala och tacker sammanlagt hela
landet. Det &r Manillaskolan (Stockholm), Birgittaskolan (Orebro), Oster-
vangskolan (Lund), Vénerskolan (Vanersborg) och Kristinaskolan (Harno-
sand). Asbackaskolan &r riksrekryterande och erbjuder anpassad utbildning
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for barn och ungdomar som ar fédda doévblinda eller som &r utvecklings-
storda och dova eller horselskadade.

Specialpedagogiska institutet riktar sig till barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedséattning och aven till foraldrar till funktionshindrade. Institutet
riktar sig ocksa till larare och annan personal som kommer i kontakt med
funktionshindrade. Specialpedagogiska institutet & huvudman for fem
resurscenter, Hallsboskolan och Ekeskolan. Hallsboskolan &r en skola for
gravt sprakstorda barn och ungdomar. Till skolan hor dven resurscentret
tal/sprak. Ekeskolan ar en skola for synskadade. Till skolan hor dven resurs-
centret for syn. Detta resurscenter tar &ven emot elever for visstidsutbild-
ning. Det finns dven resurscenter for syn i Stockholm samt resurscenter fér
dovblindhet och dov/horsel | Gnesta. Specialpedagogiska institutets webb-
plats &r www.sit.se

Eleverna vid specialskolan med kunskapscenter och specialskolans resurs-
center har mojligheter att vistas i elevhem under skolveckorna. Enligt
skollagen (2010:800) ansvarar da staten for att eleverna utan extra kostnader
far tillfredsstéallande forhallanden (12 kap. 10 § SkolL). Vid elevhemmen
finns fast anstélld personal som ansvarar for elevernas omvardnad.

Vid boende i elevhem vid ovannamnda skolor tillhandahalls stéd och
omvardnad i sddan omfattning att elevernas personliga hjalpbehov normalt
ar tillgodosett. | vissa fall kan det dock finnas behov av kompletterande
insatser i form av personlig assistans for den tid eleven bor i elevhemmet.

Nér en elev bor i sitt fordldranem eller i en egen bostad kan assistansersétt-
ning betalas ut. Detsamma géller nér eleven bor hemma under veckoslut och
skolferier om forutsattningarna i 6vrigt ar uppfyllda for ratt till assistans-
ersattning. Se avsnitt 9.3.

11.5.2 Boende vid riksgymnasier

Riksgymnasieverksamheten i landet omfattar gymnasial utbildning for déva
och horselskadade samt svart rorelsehindrade ungdomar (15 kap. 9 §
SkolL).

Riksgymnasier for déva och gravt horselskadade ungdomar

Horselskadade ungdomar har rétt till gymnasieutbildning som &r anpassad
efter deras funktionshinder. Orebro kommun bedriver verksamhet vid tva
riksgymnasier. Vid Riksgymnasiet for dova (RGD) bedrivs utbildning for
ddéva ungdomar fran hela landet. Denna utbildning vander sig aven till dem
som pa grund av sprakstérning behdéver insatser av samma slag som dova
ungdomar. Undervisningen bedrivs pa teckensprak.

For elever som behdver och onskar det ska Orebro kommun anvisa kost och
logi. Kommunen ska svara for att eleverna har tillgang till den hjalp i 6vrigt
som foranleds av funktionshindret (10 kap.11 § gymnasieférordningen).
Hemkommunen svarar for kostnaderna for utbildningen (10 kap.10 §
gymnasieforordningen).
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For elever i RGD och RGH forekommer féljande boendeformer: vecko-
hemsfamilj och elevkollektiv. | bada boendena finns personal att tillga.
Under lov och praktik har inte eleverna tillgang till sina boenden.

Om en forsakrad ansker om assistansersattning eller redan ar beviljad
ersattning behdver Forsakringskassan gora en sarskild utredning angaende
vilken omvardnad och service som tillgodoses genom boendeformen. | vissa
fall kan det dock finnas behov av kompletterande insatser i form av person-
lig assistans for den tid eleven bor boendeformen.

Nér en elev bor i sitt fordldrahem eller i en egen bostad kan assistanserséatt-
ning betalas ut. Detsamma galler nér eleven bor hemma under veckoslut och
skolferier om forutsattningarna i ovrigt ar uppfyllda for ratt till assistans-
ersattning. Se avsnitt 9.3.

Riksgymnasieplatser med Rh-anpassad utbildning

Svart rorelsehindrade ungdomar har ratt till Rh-anpassad gymnasie-
utbildning (11 kap. gymnasieférordningen). Riksgymnasieplatser med
Rh-anpassad utbildning finns f.n. inom den reguljdra gymnasieskolan i fyra
kommuner i landet: Stockholm, Géteborg, Kristianstad och Umea.

Eleverna har ratt till omvardnadsinsatser i anslutning till utbildningen.
Omvardnadsinsatserna innefattar rehabilitering, boende i elevhem for elever
som har sadant behov samt omvardnad i elevhemsboendet.

De omvardnadsinsatser i anslutning till utbildningen som svart rérelsehind-
rade ungdomar har rétt till betalas av staten genom Statens institut for sér-
skilt utbildningsstdd, Sisus.

De elever som bor i elevhem betalar manadsvis en avgift for kost och logi,
s.k. elevavgift.

Vid boende i elevhem tillhandahalls omvardnad och service i sadan omfatt-

ning att hjalpbehovet normalt &r tillgodosett. | vissa fall kan det dock finnas

behov av kompletterande insatser i form av personlig assistans for tid eleven
bor i elevhemmet.

Nér en elev bor i sitt fordldrahem eller i en egen bostad kan assistansersétt-
ning betalas ut for denna tid. Detsamma galler nér eleven bor hemma under
veckoslut och skolferier om férutsattningarna i ovrigt ar uppfyllda for ratt
till assistansersattning. Se avsnitt 11.3.

11.6 Vissa andra boendeformer

Gruppboende ska inte forvaxlas med kollektiva boendeformer dar exempel-
vis flera personer som har personlig assistans pa eget initiativ bor tillsam-
mans men dér var och en for sig har personlig assistans.

Assistansersattning kan betalas ut till elever som studerar vid folkhégskolor
bade under vistelsen dar och under de perioder som eleverna bor hemma,
om forutsattningarna for ratt till assistanserséttning ar uppfyllda. Assistans-
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ersattning kan betalas ut till dem som bor i studenthem eller liknande
boendeformer dar omvardnad inte ingar.

11.7 Sarskilt utbildningsstdd/assistans

Sarskilt utbildningsstod/assistans kan utformas som en personlig praktisk
hjalp av samma karaktar som den personliga assistansen enligt LSS och
SFB. Sarskilt utbildningsstdd/assistans finns reglerad i forordningen
(2005:1074) om statligt bidrag till sarskilt utbildningsstod. Sarskilt utbild-
ningsstod/assistans erbjuds personer med svara rérelsehinder eller andra
funktionshinder och ges endast i vissa utbildningssammanhang. Det galler
studier vid folkhdgskola, hogskola och universitet.

Sarskilt utbildningsstod/assistans finansieras genom statligt bidrag, som
administreras av Specialpedagogiska skolmyndigheten. Sarskilt utbildnings-
stod/assistans &r kostnadsfri for anvandaren och organiseras som regel lokalt
genom utbildningsanordnaren. Inom universitet och hégskola sker den
undantagsvis dven genom kommunen eller enskilda assistansanordnare. Den
forsékrades behov styr utformningen av sérskilt utbildningsstod/assistans.

Flera folkhdgskolor har byggt upp en organisation med egen assistans-
personal. Folkhdgskolorna soker som regel bidrag fran Specialpedagogiska
skolmyndigheten samtidigt med ans6kningar om andra statsbidrag som &r
avsedda for utbildningsinsatser for personer med funktionshinder.

Deltagare i folkhdgskolekurser kan fa assistans oberoende av typ av funk-
tionshinder. Vid hogskolekurser ges assistans endast till studerande med
rorelsehinder.

En kombination av personlig assistans (genom LSS, SFB eller SoL) och
assistans genom sarskilt utbildningsstod ar mojlig, men den forsakrade kan
inte fa bade sarskilt utbildningsstod och personlig assistans for samma
timmar. Deltagaren kan &ven vélja om han eller hon enbart vill ha assistans-
ersattning eller enbart assistans genom sérskilt utbildningsstod.

11.8 Personligt bitrade till personer med arbetshandikapp

Bestammelserna om personligt bitrade at en person med arbetshandikapp
finns i férordningen (2000:630) om sérskilda insatser for personer med
arbetshandikapp.

En arbetsgivare kan fa ett statligt bidrag till arbetshitrade for en person med
funktionsnedsattning som utan hjélp har svart att fa eller behalla ett arbete.
Bidraget ska kompensera arbetsgivaren for de merkostnader som uppstar for
att bitrada personen pa arbetsplatsen. Arbetsformedlingen beslutar om
bidrag till arbetsbitrade.

Nér den forsakrade har personlig assistans for att kunna utfora arbetsupp-
gifter som I0nearbete, motsvarar assistansfunktionen dels insatser som ett
arbetsbitréade gor, dels ytterligare personliga stodinsatser som den forsakrade
har behov av i denna situation (prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 176).
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Om en person har ratt till assistanserséttning kan darfor det totala behovet
av assistanstimmar i arbetssituationen medraknas. Da kommer assistans-
ersattningen att ersétta bidraget till arbetsbitréde.

11.9 Hjalpmedel och bostadsanpassningsbidrag

Da den forsakrade behdver hjélp av mer an en personlig assistent samtidigt,
stalls krav pa att mojligheten till hjalpmedel och bostadsanpassning har
utretts. Nedan beskrivs de viktigaste av de bestammelser som finns nar det
galler hjalpmedel och bostadsanpassning.

1191 Hjalpmedel

Bestammelserna om ansvar for hjalpmedel finns i halso- och sjukvardslagen
(1982:763), HSL.

Begreppet hjalpmedel saknar en tydlig definition. Under senare ar har
dessutom begreppet breddats till att omfatta mer &n bara produkten. Med
begreppet avses nu dven metoder och ny teknik.

Hjalpmedel ska

o forebygga framtida forluster av funktion och férmaga,
o forbattra och vidmakthalla funktion och formaga,

o kompensera for nedsatt eller forlorad funktion och formaga och att klara
det dagliga livet.

Hjéalpmedel som mojliggdr for en person med funktionsnedsattning att
arbeta kallas arbetshjédlpmedel. De hjalpmedel som en anstéalld beh6ver for
att motverka att arbetsskador uppstar i arbete, ar ett arbetsgivaransvar och
ben&dmns som ett arbetstekniskt hjalpmedel.

Landstinget ska erbjuda hjalpmedel for funktionshindrade till dem som &r
bosatta inom landstinget och till dem som &r kvarskrivna enligt 16 § folk-
bokfdringslagen (1991:481) och stadigvarande vistas dar (3 b § forsta
stycket 2 HSL). Men landstinget kan &ven enligt 18 8 HSL komma éverens
med en kommun inom landstinget om att kommunen ska ha ansvar for
hjalpmedel for funktionshindrade. Landstingets ansvar innebar inte nadgon
inskrankning i de skyldigheter som arbetsgivare eller andra kan ha enligt
annan lag. (3 b § andra stycket HSL)

Landstinget ansvarar daremot inte for hjalpmedel som en kommun inom
landstinget erbjuder till funktionshindrade enligt 18 b § HSL. Kommunen
ansvarar for att erbjuda hjalpmedel for dem som bor i sddana boendeformer
eller bostader som avses i 5 kap. 5 och 7 88§ samt 7 kap. 1 8 SoL. (18 b § HSL)

Att tillhandahalla hjalpmedel till personer med funktionsnedsattning &r
alltsa landstingets, regionens eller kommunens ansvar. Eftersom det regleras
I HSL, som &r en ramlag innebdar det att varje landsting, region och kommun
sjalv kan besluta om regler for hjalpmedel, till exempel vilka produkter som
ska betraktas som hjalpmedel. De beslutar &ven om eventuella avgifter.
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Mojligheten att fa ett visst hjalpmedel kan darfor variera beroende pa var i
landet man &r bosatt.

Hjélpmedel som ska anvandas i hemmet, narmiljon och skolan for att
underléatta det dagliga livet eller for vard och behandling, &r ett ansvar for
sjukvardshuvudmannen, det vill saga landstinget, regionerna och kommu-
nerna. (Vagar till hjalpmedel och samhallsstod for personer med funktions-
nedsattning, s 12-13, Hjalpmedelsinstitutet)

Hjalpmedelsinstitutet (HI) ar ett nationellt kunskapscentrum inom omradet
hjalpmedel och tillgédnglighet for personer med funktionsnedsattning. En del
informationsmaterial kan hamtas fran Hl:s webbplats www.hi.se

Information om sjukvardshuvudmannens organisation och regelverk kan
lattast inhamtas lokalt. Viss information finns pa www.hinfo.se under
rubriken Hur far jag hjalpmedel.

Som framgatt delas ansvaret for hjalpmedel av olika aktorer. Det kan
medfora gransdragningsproblem mellan framfor allt personliga hjélpmedel,
som sjukvardshuvudmannen ansvarar for enligt halso- sjukvardslagen, och
arbetstekniska hjalpmedel som arbetsgivaren ansvarar for enligt arbetsmiljo-
lagen (1977:1160). Den typ av hjalpmedel som oftast &r diskussioner om ar
sangar, lyftar och vardaraggregat till rullstolar som mandvreras exempelvis
av en personlig assistent. Hjalpmedlet kan behdvas for den enskildes dagliga
livsforing men aven en personlig assistent kan behéva anvanda det som ett
arbetstekniskt hjalpmedel. Fragan uppkommer da vilken huvudman som har
ansvaret for att tillhandahalla hjalpmedlet. Gransdragningsproblematiken
har uppmarksammast i flera utredningar och 6versyner och i LOKAH-
rapporten har man konstaterat att arbetsgivarens ansvar avser endast sadan
arbetsteknisk utrustning som kravs for att forebygga och forhindra ohdlsa
och olycksfall bland personalen. Regeringen har under 2011 fortydligat i
forordningen (1993:1091) om assistansersattning att assistansersattningen
inte ska anvéndas till hjalpmedel som den enskilde behdver for att sjalv eller
med hjalp av ndgon annan kunna tillgodose sina behov. Ovriga omraden &r
daremot annu inte reglerade. (Forskrivningsprocessen, s 18-19, Hjalp-
medelsinstitutet)

11.9.2 Bostadsanpassning

Bestammelserna om bostadsanpassningsbidrag finns i lagen (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag m.m. och Boverkets foreskrifter (BFS 1992:46)
till ndmnd lag.

Kommunen beslutar om rétten till bostadsanpassningsbidrag och ansvarar
aven for att bidrag lamnas till anpassning och aterstéllning av bostader som
behdver anpassas.

Enligt BFS 1992:46 ska den sokande kunna styrka sitt behov av de olika
anpassningsatgéarderna genom ett intyg fran en arbetsterapeut, en lakare eller
nagon annan sakkunnig.

Mer information om bostadsanpassning kan ges av varje kommun.
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12 Beslut hos Forsakringskassan

Detta kapitel behandlar

» beslut av sarskilt utsedd beslutsfattare och av handlaggare

e kommunicering, ratten att lamna uppgifter muntligt och avvikande
mening

e motivering av beslut

» underréttelse om beslut

e interimistiska beslut

o beslut med forbehall

e ersattning for retroaktiv tid

e omprévning och dverklagande

121 Beslut av sarskilt utsedd beslutsfattare — sarskild
beslutsordning

Beslut som har stor ekonomisk betydelse for den enskilde och innehaller ett
storre beddmningsutrymme ska fattas av en annan person &n handlaggaren.
Detta kallas i Forsékringskassan for sarskild beslutsordning. Orsaken till att
anvanda denna dr att rattssakerheten och likformigheten antas bli stérre om
fler &n en person deltar i handlaggning och bedémning av ett &rende.

| &renden som foljer den sarskilda beslutsordningen fattar en sérskilt utsedd
beslutsfattare beslutet efter féredragning av handlaggaren. Féredragningen
innebdr att handlaggaren utreder drendet och sammanfattar utredningen i ett
foredragningsmissiv, som tillsammans med forslag till beslut utgdr under-
laget for beslut. Handlaggaren lamnar beslutsunderlaget till beslutsfattaren
som kvalitetssékrar &rendet innan han eller hon fattar beslut. Vid behov kan
handlaggaren féredra &rendet muntligt for beslutsfattaren.

Du kan ldsa mer om beslutsordningen i Arbetsordning for Forsakrings-
kassan 2005:01, avsnitt Forsakrings- och bidragsarenden.

12.2 Kommunicering

Forsakringskassan far inte fatta beslut som gar den forsékrade emot utan att
ge honom eller henne mojlighet att yttra sig om uppgifter som har tillforts
arendet av ndgon annan an den forsakrade sjalv. Det géller dven uppgifter
som har hamtats fran andra arenden, eller som lamnats pa annat sétt an som
bilaga till den aktuella anskan. Detta kallas kommuniceringsskyldighet.
Det finns dock vissa undantag fran kommuniceringsskyldigheten, till exem-
pel om uppgiften saknar betydelse for utgangen av arendet. Kommunicer-
ingsskyldigheten regleras i 17 § forvaltningslagen (1986:223), FL, och
beskrivs i vagledning 2004:7 Forsakringskassan och forvaltningslagen.
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Inom assistansersattning gar dock Forsakringskassan utéver FL:s krav pa
kommunicering och ger i vissa fall den forsékrade tillfalle att yttra sig dver
de uppgifter som hamtats in fran den forsakrade sjalv. Se narmare om detta i
metodstodet nedan.

12.3 Metodstéd — Kommunicering

Du ska kommunicera underlaget for beslutet om den forsékrade inte kom-
mer att fa fullt ut vad han eller hon har begart. Uppgifter som har hamtats ur
andra arenden eller lamnats pa annat sétt an som en bilaga till den aktuella
ansokan, betraktas i detta sammanhang som att det tillférts av annan.

Kommunicering kan genomforas efter hand, sa snart nagot nytt tillforts
arendet. Den kan ocksa genomforas i samband med att utredningen slutfors
vilket ar det tillvagagangssatt som valts vid handlaggning av assistansersétt-
ning. Kommuniceringen gors darfor efter att &rendet har kvalitetssakrats.
Rent praktiskt gar kommuniceringen till sa att kopior av de handlingar som
innehaller nytillkomna uppgifter skickas till den forsékrade.

Om du har fatt uppgifter i ett samtal med personen sjalv anses uppgifterna
inte ha tillforts drendet av nagon annan. Det finns darfor ingen skyldighet
enligt FL att kommunicera dessa uppgifter. Inom assistansersattning ar det
dock ofta manga uppgifter som tas in fran den forsakrade sjalv, till exempel
uppgifter som hamtas in vid ett hembesok. For att du ska vara séker pa att
du har uppfattat den forsakrade ratt &r det vardefullt att den forsakrade far
mojlighet att 1dsa igenom och yttra sig 6ver dessa uppgifter. Kommunic-
ering av alla uppgifter i &renden om assistansersattning bor darfor ske i
samtliga fall nar du dvervager att helt eller delvis avsla en ansokan om
assistansersattning eller nar du 6vervéger att helt eller delvis dra in assist-
anserséttningen. Kommunicering ska darfor goras av A-delen i behovs-
bedémningsstodet. (Se aven nedan om B-delen).

Information om tankt beslut

Det finns inte nagon skyldighet enligt FL for Forsakringskassan att upplysa
en forsakrad om det beslut som Forsakringskassan Gvervéger att fatta. Det ar
dock ofta lampligt att gora det i kommuniceringsskrivelsen. Pa det viset far
den forsakrade reda pa hur Forsakringskassan uppfattar underlaget i drendet.
Informationen &r en forutsattning for att den forsékrade ska kunna ta stall-
ning till det kommunicerade materialet. Det innebr i sa fall att Forsékrings-
kassan meddelar den forsékrade vilket beslut som Overvégs, om detta
innebar helt eller delvis avslag, och vad som brister for att ersattning ska
kunna beviljas. Detsamma géller nar Forsékringskassan overvéger att
besluta om indragning eller minska assistansersattningen. For assistans-
ersattningen innebér detta att &ven B-delen i behovsbeddmningsstddet ska
kommuniceras.

Mallar

Det finns flera mallar for kommunicering inom assistansersattning. Vilken
som ska anvandas beror pa om det ar en kommunicering enligt 178 FL, en
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information om ténkt beslut eller om kommunicering och information sker
samtidigt. | &renden om assistanserséttning ar det sista alternativet det
vanligaste.

12.4 Ratten att lamna uppgifter muntligt

Om den forsékrade i samband med en kommunicering vill lamna uppgifter
muntligt, ska han eller hon fa gora det om det &r mojligt med hansyn till
arbetets behdriga gang (14 § FL). Manga &r ovana att uttrycka sig skriftligt
och kan darfor ha svart att lamna uppgifter pa det sattet (prop. 1985/86:80
s. 25).

Bestammelsen ger dock inte den férsakrade rétt att krava ett formellt sam-
mantrade. Den forsakrade har alltsa inte ratt att narvara vid foredragningen
for beslutsfattaren. Den forsakrade har heller inte rétt att tala med just den
person som ska besluta i &rendet. | forsta hand ska han eller hon lamna
muntliga uppgifter till handlaggaren och i andra hand till beslutsfattaren.
Det far avgoras fran fall till fall vilket som ar mest praktiskt. Det ar dock
svart att vagra den forsakrade att kontakta beslutsfattaren om han eller hon
kraver det. | praktiken innebar detta ingen skillnad mellan &renden som
omfattas av den nya beslutsordningen och évriga drenden hos Forsakrings-
kassan nar det galler réatten att lamna uppgifter muntligt.

12.5 Avvikande mening

Om beslutsfattaren och handlaggaren ar oeniga om ett beslut i ett d&rende har
handlaggaren rétt att fa sin avvikande mening antecknad (19 § andra stycket
FL). Den avvikande meningen ska framga av beslutet. Se Forsakrings-
kassans riktlinjer 2005:14 Att skriva beslut i FOrsakringskassan.

12.6 Beslut om assistansersattning av sarskilt utsedd
beslutsfattare

Nar det galler assistansersattning avgors foljande fragor av en sarskilt
utsedd beslutsfattare.

o | beslut om réatten till assistansersattning ingar att sokanden tillhor den
svenska socialforsakringen (5 och 6 kap. SFB) eller omfattas av svensk
forsakring enligt forordning 1408/71 eller forordning 883/2004.

o Ratten till assistansersattning med ett visst antal assistanstimmar per
vecka, manad eller langre tid men langst sex manader da sokanden har
behov av personlig assistans for sin dagliga livsforing (51 kap. 9 8 SFB).
I beslutet anges vilken grupp i personkretsen som s6kanden bedéms
tillhora. Av beslutshrevet ska framga storleken pa det preliminart
utbetalade beloppet per manad.

 Inte ratt till assistanserséttning. | beslutet anges om sékanden bedéms
tillhora eller inte tillhora personkretsen (51 kap. 2 § SFB). Stallning ska
aven tas till det datum da rétten till assistansersattningen upphérde.

o Fran vilken tidpunkt assistansersattning beviljas (51 kap. 9 § SFB)
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Beslut om sarskilda skal for hogre timbelopp om fragan provas i sam-
band med ratten till assistanserséttning (51 kap. 11 § andra stycket SFB)

Forlaggning i almanackan av tidsperiod da assistansersattning beviljas
(51 kap. 9 § SFB)

Interimistiska beslut att bevilja assistansersattning (112 kap. 2 8 SFB)

Beslut om att inte bevilja assistanserséttning vid vard pa institution och
gruppboende (106 kap. 24 § SFB)

Beslut om sarskilda skal vid vistelse i barnomsorg, skola eller daglig
verksamhet (106 kap. 25 § SFB)

Ratten till assistansersattning vid tvaarsomprévning och vid vésentligt
andrade forhallanden (51 kap. 12 § SFB)

12.7 Beslut om assistansersattning av handlaggare

Foljande fragor avgors av handlaggare om fragorna inte prévats i samband
med ratten till assistansersattning.

Beslut om att assistansersattning inte beviljas eller att rétten till assistans-
ersattning upphort pa grund av att sokande inte tillhér den svenska
socialforsakringen (5 kap. SFB) eller omfattas av svensk férsakring
enligt forordning 1408/71 eller forordning 883/2004.

Beslut om avslag eller att assistansersattningen inte ska betalas ut pa
grund av att anordnaren inte har beviljats tillstand eller fatt tillstandet
indraget av Socialstyrelsen. (51 kap 2 § SFB jamférd med 23 § LSS)

Beslut om utbetalning (51 kap. 11 och 14-18 88 SFB; 6, 10 och 11 8§
forordningen [1993:1091] om assistanserséttning).

Beslut om att dra in assistansersattningen tillfalligt (110 kap. 52-53 §8
SFB) se avsnitt 7.2.

Andring av forlaggning i almanackan av tidsperioden. Den forsakrade
kan framstalla om att fa en annan slutavrakningsperiod, sa att perioden
till exempel infaller per kalenderhalvar. Aven om timmarna per manad
inte andras sa kan ett tillmotesgaende av framstallan innebéra att slut-
avrakningsperioden maste forkortas en period for att komma i fas med till
exempel kalenderhalvaret (51 kap. 9 § SFB) Detta galler under forut-
sattning att 6vriga forhallanden ar de samma som vid prévningen av
ratten till assistansersattning som fattats av beslutsfattaren.

Fran och med — tidpunkt och tidsperiodens forlaggning, i de situationer
da det vid beslutstillfallet inte ar fastslaget fran och med nér assistansen
pabdrjats. Under forutsattning att 6vriga forhallanden &r de samma som
vid prévningen av réatten till assistansersattning.

Beslut om sarskilda skal for hogre timbelopp. (51 kap. 11 § andra stycket
SFB)

Beslut om sérskilda skal vid kortare sjukhusvard. (106 kap. 25 § SFB)

Beslut om nar utbetalningen ska upphora vid indragning av assistans-
ersattning, i de fall som utredningen om detta inte varit klarlagd vid
beslutstillfallet. (RAR 2002:6 till 112 kap. 5 § SFB).
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o Beslut om att assistanserséttning upphdr nér en person avlidit (51 kap.
9 8§ SFB)

o Preskription (107 kap. 12 § SFB)
 Utredningsatgarder (110 kap. 14 § SFB)

12.8 Beslut galler omedelbart eller vid en senare tidpunkt

Ett beslut i ett &rende om assistansersattning ska gélla omedelbart, om inte
nagot annat anges i beslutet (112 kap. 5 § SFB).

| de fall som Forsakringskassan beslutar om att ersattningen ska upphora pa
grund av att de grundlaggande behoven inte uppgar till mer an 20 timmar i
veckan eller pa grund av att anordnaren inte har beviljats tillstand, eller i de
fall Forsakringskassan beslutar om att minska erséttningen darfor att behov-
en inte uppgar till det tidigare beviljade antalet timmar géller féljande
allmanna rad (sa kallat radrum):

Om den forsékrade behdver tid att ordna sitt stodbehov pa annat satt bor ett
beslut om att inte langre betala ut assistansersattning gélla fran en senare
tidpunkt, dock senast fran och med den tredje manaden efter den da beslutet
fattades.

For den som sjélv anstaller sina personliga assistenter och &r skyldig att
betala 16n under de personliga assistenternas uppséagningstid bor ett beslut
om att inte langre betala ut assistansersattning gélla fran och med den
tidpunkt da uppsagningstiden upphor. Detta galler under forutsattning att
uppsagningstiden foljer av lag (RAR 2002:6 till 112 kap. 5 8 SFB).

En &ndring av assistansersattning pa grund av vasentligt andrade forhall-
anden ska galla fran och med den manad nar anledningen till andringen
uppkom (51 kap. 13 § SFB). Om Forsékringskassan till exempel far veta att
den forsékrade ska flytta till ett gruppboende dar dennes hjalpbehov kom-
mer att tillgodoses, bor ett beslut om att inte langre betala ut assistansersatt-
ning géalla fran och med dagen efter det datum i manaden da den forsékrade
ska flytta till gruppboendet.

12.8.1 Metodstod — utredning om fran och med nér ett beslut
om indragning ska galla

Om Forsékringskassan Overvéager att dra in assistansersattningen ska du
kontakta den forsékrade efter att &rendet har kvalitetssékrats. Kontakten bor
vara personlig. Du bor fraga den forsékrade om han eller hon vill att Forséak-
ringskassan kontaktar kommunen med syfte att forbereda kommunen pa
eventuella stodinsatser fran deras hall. Du bor ocksa fraga om den forsakra-
de vill att du informerar assistansanordnaren. Kontakten dokumenteras i
arendet.
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Om det framstar som lampligt kan du ta upp dessa fragor med den forsék-
rade redan i ett tidigare skede, till exempel vid ett hembesok eller annat
personligt mote. Det &r dock mycket viktigt att den forsékrade da inte far
uppfattningen att Forsékringskassan redan har tagit stallning i arendet.

Exempel

Isak koper personlig assistans av ett assistansforetag. Den 17 maj
beslutar Forsékringskassan att han inte langre har ratt till assistans-
ersattning darfor att de grundlaggande behoven inte uppgar till mer &n
i genomsnitt 20 timmar i veckan. Utredningen infor beslutet i arendet
visar att Isak kommer att fa stod fran kommunen fran den 1 juli.
Assistansersattningen dras darfor in fran och med juli manad. Efter
tillampning av det sa kallade radrummet.

12.9 Motivering av beslut

Ett beslut ska innehalla de skal som bestamt utgangen av arendet. Det finns
ett antal undantag fran skyldigheten att motivera ett beslut (20 § FL).

Assistansersattningen ska beddmas individuellt. Det &r viktigt med en
individuell motivering dar det framgar hur Forsékringskassan har tankt mot
bakgrund av de bestdammelser som &r aktuella. Motiveringen hjélper sékan-
den att forsta om beslutet stammer med hennes eller hans yrkande och ar
aven ett stod vid ett eventuellt 6verklagande.

For en ndrmare beskrivning av bestammelserna om motivering av beslut se
vagledning 2004:7 Forsakringskassan och forvaltningslagen och Forsék-
ringskassans riktlinjer 2005:14 Att skriva beslut i Forsakringskassan.

12.10 Underréattelse om beslut

I underrattelse om beslutet kan det vara lampligt att upplysa om att assist-
ansersattningen ska omprévas sedan tva ar forflutit fran det att fragan om
ratten till ersattning senast provades och att den forsakrade genast ska
anmaéla andrade forhallanden. Det kan ocksa vara lampligt att den forséakra-
de informeras om storleken av schablonbeloppet och om reglerna for utbe-
talning och redovisning av utford assistans. Det bor dock papekas att utbe-
talning med schablonbeloppet inte ar ett beslut. Beslut om timbelopp tas
endast om personen har ansékt om hogre timbelopp.

Det kan vara lampligt att Forsakringskassan klargor den forsakrades yrk-
ande. Om beslutet om utbetalning inte 6verensstammer med yrkandet ska
detta motiveras (20 § FL).

Ett beslut om utbetalning till annan (51 kap. 19 § SFB) ska dokumenteras i
arendet. Den forsakrade ska muntligen eller skriftligen underrattas om
beslutet. Av anteckningen i drendet ska framga néar beslutet fattas, vem som
fattat beslutet och vad som beslutats.
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12.11 Interimistiska beslut

Forsakringskassan kan fatta ett interimistiskt beslut om att bevilja assistans-
ersattning om féljande villkor ar uppfyllda:

1. Det inte gar att avgora om den forsakrade har réatt till erséttning utan
betydande drojsmal, det vill séga att det tar langre tid &n tre manader
innan beslutet kan bli klart.

2. Det finns sannolika skal for att den forsakrade har ratt till assistans-
ersattning.

3. Det ar av vasentlig betydelse for den forsékrade att han eller hon far
ersattning. Om det inte finns sarskilda sk&l som talar emot det anses
assistansersattning ha visentlig betydelse for den forsakrade. Aven om
kommunen beslutat om att bevilja ersattning for personlig assistans
enligt 9 8 LSS i avvaktan pa Forséakringskassans beslut, bor assistans-
ersattningen anses vara av vasentlig betydelse (112 kap. 2 § och
108 kap. 10 § SFB).

Forsakringskassan ska ocksa fatta ett interimistiskt beslut om att betala ut
assistansersattning om det star klart att den forsakrade har ratt till ersattning,
men det av ndgon anledning inte & majligt att besluta om beloppets storlek
utan betydande drojsmal.

Utifran tidsplaneringen i arendet och information i ansokan eller anmélan
ska handl&ggaren ta stallning till om Forsakringskassan ska fatta ett interi-
mistiskt beslut.

Ett interimistiskt beslut om assistansersattning géller till dess att nytt beslut
har fattas. Det slutgiltiga beslutet om assistansersattning kan innebéra att
den forsdkrade beviljas fler eller farre timmar &n det interimistiska beslutet.

Ett interimistiskt beslut om indragning eller minskning av en beslutad
ersattning far inte fattas i &renden om assistansersattning (112 kap. 4 §
SFB).

Ett interimistiskt beslut om ratt till assistansersattning kan motivera att ett
interimistiskt beslut om lopande handikappersattning eller vardbidrag fattas
i avvaktan pa det slutliga beslutet om assistansersattning. Detta minskar
riskerna for 6verkompensation genom att samma hjélpbehov kan kompens-
eras dubbelt.

12.12 Beslut med forbehall

Personlig assistans bor alltid dvervagas som alternativ for barn och ung-
domar till att bo utanfor fordldrahemmet och for vuxna till att bo pa en
institution. Med personlig assistans kan ocksa maojligheterna forbattras for
personer som bor pa vardhem eller psykiatriska sjukhus att flytta fran
institutionerna (prop. 1992/93:159, avsnitt 3.2.2, s. 64).

For att en flyttning ska kunna planeras &r det viktigt att personen med
funktionsnedsattning redan fore flytten far ett beslut om antalet beviljade
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assistanstimmar. Detta besked kan vara en forutsattning for att den forsakra-
de eller hans stallforetradare ska kunna bestdmma sig for att flytta.

Infor planerad flyttning fran en institution bor Forsakringskassan fatta beslut
med forbehall att beslutet galler under forutsattning att den forsékrade
faktiskt flyttar fran institutionen i fraga. Pa motsvarande satt bor beslut
kunna fattas vid flyttning fran en gruppbostad (RAR 2002:6 till 106 kap.

24 § SFB)

12.13 Ersattning for retroaktiv tid

Assistansersattning far inte beviljas for langre tid tillbaka d4n en manad fore
den manad da ansokan eller anmalan gjorts. Detsamma galler ansékan om
ett hogre timbelopp, det vill sdga ett hogre timbelopp kan tidigast beviljas en
manad fore ansokningsmanaden (51 kap. 7 § SFB).

Det kan vara lampligt att Forsakringskassan klargor den forsakrades yrk-
ande. Om beslutet om utbetalning inte 6verensstammer med yrkandet ska
detta motiveras (20 § FL).

Ett grundlaggande villkor for att assistanserséttning ska betalas ut ar att den
sOkande har beviljats rétt till assistansersattning med ett visst antal assistans-
timmar. Ett annat villkor for utbetalning ar att den forsakrade har fatt per-
sonlig assistans och att hon eller han har haft en sddan kostnad for assistans-
en som ska ersattas genom assistansersattningen.

I en dom fran RegR aktualiseras fragan om hur bestammelserna i LASS
(numera SFB) ska tillampas nar en person med funktionsnedsattning, som
enligt beslut av Forsakringskassan har befunnits i princip ha ratt till assist-
ansersattning for tid fore beslutsdagen, begar att fa sadan ersattning ut-
betald.

RegR anfor att det for utbetalning kravs att personen faktiskt har fatt assist-
ans under den tid som ersattningen avser och att assistansen dessutom har
gett upphov till en sadan kostnad for personen som &r av ersattningsgill
natur och darmed inte omfattas av till exempel begransningsregeln i 51 kap.
16 § SFB.

Avgorande vikt bor enligt RegR fastas vid de forhallanden som faktiskt
radde nar personen fick assistansen. Om arbetet utférdes av en person som
da levde i hushallsgemenskap med personen med funktionsnedsattning och
inte var anstalld av kommunen eller ngot fristaende organ, bor det i princip
inte vara mojligt att satta begransningsregeln ur spel genom att i efterhand
traffa avtal som innebar att personen i fraga ska anses ha haft en sadan
anstallning under forfluten tid.

Det bor normalt inte kravas att ocksa kontant betalning ska ha skett fore
beslutsdagen. Ett beviljat anstand med betalningen av avgiften i avvaktan pa
Forsakringskassans beslut bor inte vara nagot hinder for Forsakringskassans
utbetalning.

159



Forsakringskassan Végledning 2003:6 Version 11

RegR har i malet fast avseende vid att det pa ett tidigt stadium av ansok-
ningsforfarandet gjordes klart for Forsakringskassan att ett visst bestamt
fristéende organ var avsett att fungera som arbetsgivare. RegR ansag att
utbetalning av assistansersattning skulle goras for den retroaktiva tiden.

(RA 2000 not 176)

Ovanstaende resonemang i Regeringsrattens avgorande ska tillampas bade
vid ett forstagangsbeviljande och vid beviljande av fler assistanstimmar i ett
redan pagaende drende.

En dom fran Kammarratten behandlar fragan om assistansersattning kan
beviljas med utgangspunkt fran ett muntligt anstallningsavtal (retroaktivt).
Kammarrétten kommer fram till att villkoret for att acceptera ett muntligt
avtal om erséttning for retroaktiv tid ar att det har ett visst innehall. Avtalet
ska innehdlla 6msesidiga rattigheter och forpliktelser samt dverenskommel-
ser om arbetets omfattning, forlaggning i tid och ndr ersattningen ska betalas
ut. Det innebdr att ett muntligt retroaktivt avtal i vissa fall kan godtas,
forutsatt att det framgar av utredningen i drendet att assistenterna utfort
arbete och att kostnad uppkommit. Ett skriftligt avtal ar givetvis att foredra.
(KRNS 1058-09, FKDN 2011:04)

Men &ven om det finns ett skriftligt avtal s3 maste en bedémning goras av
samtliga omstandigheter i &rendet — till exempel vad den férsékrade uppgett
vid ett hembestk om vilken assistans som ldmnats eller inte - for att man
ska kunna ta stallning till fran och med vilket datum ett giltigt avtal om
assistans kan anses ha uppkommit. Det ar dven viktigt att ta upp fragan
tidigt nar ansokan kommer in till Forsakringskassan. Hér &r det naturligtvis,
som alltid, viktigt med en god dokumentation under drendets gang.

12.14 Omprovning och 6verklagande

Den som inte &r ndjd med Forsékringskassans beslut kan begéra att beslutet
omprovas (113 kap. 7 8 SFB). En sadan begéran ska goras inom tva manad-
er fran den dag hon eller han fick del av beslutet (113 kap. 19 § SFB).

Om den forsékrade inte & ndjd med beslutet efter omprévning kan hon eller
han dverklaga hos forvaltningsratten (113 kap. 10 § SFB). Ett sadan dver-
klagande ska ocksa goras inom tva manader fran den dag hon eller han fick
del av beslutet (113 kap. 20 § SFB).

Forvaltningsrattens avgorande far 6verklagas hos kammarrétt vars dom eller
beslut i sin tur far éverklagas hos Regeringsratten. Det kravs prévningstill-
stand i kammarratt och Regeringsratten.

Aven det allminna ombudet hos Férsakringskassan far 6verklaga Forsak-
ringskassans beslut.

Forsakringskassan kan pa eget initiativ eller pa begéran dndra ett oriktigt
beslut (113 kap. 3 § SFB).
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En utforlig beskrivning av reglerna om 6verklagande finns i vagledning
2001:7 Omprovning, andring och dverklagande av Forsakringskassans
beslut.
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13 Assistansersattningens timbelopp

Detta kapitel behandlar assistansersattningens timbelopp

e timbeloppet
e hdogre timbelopp

13.1 Timbeloppet

Assistansersattningen ar ett statligt bidrag for att tdcka kostnader for person-
lig assistans. Assistansersattning beviljas endast om den anvénds for kop av
personlig assistans eller for kostnader for personliga assistenter (51 kap. 4 §
SFB).

Man kan kopa personlig assistans fran nagon som anordnar assistans, till
exempel ett kooperativ, ett foretag eller en kommun. For den som har
kostnader for personliga assistenter (sjalv ar arbetsgivare) ska det inga
sadana kostnader som normalt har samband med anstéllningen och arbets-
givaransvaret (prop. 2007/08:61, Kostnader for personlig assistans s. 21).

Det ar inte mojligt for den assistansberéttigade att anvanda medlen till annat
an betalning for assistans till exempel genom att betala ett lagre pris &n
schablonersattningen. Det gar inte heller att pa nagot annat sétt dra nytta av
ersattningen for nagot annat &ndamal &n kop av assistans. Den som sjalv ar
arbetsgivare for sina personliga assistenter far endast anvanda ersattningen
for att betala kostnader som har samband med anstéllningen av assistenter-
na. Assistansersattning, som inte ar foremal for beskattning hos mottagaren,
far darfor inte anvandas for andra utgifter for den forsakrade. (Prop.
2007/08:61, s. 20)

Ersattningen betalas ut varje manad och beréknas efter det belopp per
assistanstimme som regeringen faststaller for varje ar (51 kap. 118 SFB).
For 2013 har regeringen faststallt beloppet till 275 kronor. Forsakrings-
kassan ska for varje ar lamna forslag pa schablonbelopp for det kommande
aret. Innan dess ska SKL horas (5 § forordningen [1993:1091] om assistans-
ersattning).

Inom ramen for schablonbeloppet far den forsékrade, eller den som han eller
hon kdper assistans av, avgodra hur stor del av beloppet som ska anvandas
till 16n och andra omkostnader (prop. 2007/08:61, s. 19).

Kostnader for personlig assistans inkluderar 16ne- och l6nebikostnader,
assistans- och utbildningsomkostnader, arbetsmiljéinsatser, personal-
omkostnader och administrationskostnader. Arbetsmiljoinsatser omfattar
inte hjalpmedel som den forsakrade behéver for att sjalv eller med hjélp av
nagon annan kunna tillgodose sina behov (5 a § forordningen [1993:1091]
om assistansersattning).
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I allménna rad (2002:6 till 5 a § forordningen [1993:1091]) anges foljande:

”Med I6ne- och l6nebikostnader bor avses samtliga lénekostnader och
kostnadsersattningar till anstéllda, lagstadgade sociala avgifter, sarskild
I6neskatt, premier for forsakringar, skattepliktiga formaner och andra
liknande erséttningar och kostnader.

Med assistansomkostnader bor avses kostnader som den forsakrade har for
sina personliga assistenter i samband med gemensamma aktiviteter utanfor
bostaden. Som exempel kan ndmnas resekostnader for assistenterna samt
intrddesavgifter och liknande kostnader for assistenter vid aktiviteter till-
sammans med den forsékrade.

Med utbildningsomkostnader bor avses kostnader for kurser, larare och
forelasare samt lokaler for utbildning och fortbildning av assistenter och
ersattningsberéttigade. Vidare bor avses kostnader for handledning av
assistenter utdver Ionekostnader for assistenterna.

Med arbetsmiljoinsatser bor avses kostnader for att stirka arbetet for en god
arbetsmiljo for de personliga assistenterna. Som exempel kan ndmnas
kostnader for hjalpmedel av enklare slag, kostnader for att 16sa arbetsmiljo-
fragor, insatser for att mojliggora personalens hygien och for att ordna med
jourrum till assistenten. Assistansersattningen bor inte tacka kostnader for
andra hjalpmedel an kostnader for enklare arbetstekniska hjalpmedel som
exempelvis handskar och forkladen.

Med personalomkostnader bor avses kostnader for foretagshalsovard,
friskvard, kaffe, hudkram, tval och liknande till assistenterna samt personal-
arrangemang, personaldagar och liknande aktiviteter.

Med administrationskostnader bor avses kostnader for att administrera
assistansen. Det kan till exempel handla om kostnader for kop av administ-
rativ hjélp, inventarier, resor, revision, foretagsforséakringar samt kostnader
till arbetsgivar- och branschorganisation eller liknande.”

Med 16ne- och lonebikostnader till anstéllda avses endast kostnader for
personliga assistenter, inte till exempel I6nekostnader for administrativ
personal eller vd. Under 16ne- och I6nebikostnader ska &ven foljande redo-
visas:

e lonekostnader som uppkommer i samband med att assistenterna deltar i
personalmdten och planeringsmdoten

» assistentens I6nekostnader om denne deltar i utbildning som har koppling
till tjinsten som personlig assistent

e lonekostnader for vikarier som anstalls nar ordinarie assistenter deltar i
utbildningar

o l6nekostnader som uppstar vid utbildningstillfallen eller introduktion nar
personliga assistenter gar dubbelt, det vill sdga nar en personlig assistent
gar bredvid en annan for att lara sig arbetet och rutinerna hos den
forsakrade

o jourtillagg eller jourerséttning.
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Att jourrum raknas som en arbetsmiljGinsats innebér inte nagot krav pa att
den forsakrade ska avsétta ett sarskilt rum att anvéndas av assistenterna
under jourtid. I vilken man en arbetsgivare har ett sadant ansvar framgar till
vissa delar av annan forfattning och genom éverenskommelser med arbets-
marknadens parter.

Kostnader for jourrum kan till exempel vara en séngplats om rummet ar
avsett att anvandas under dygnsvilan och andra nédvéandiga maobler etc. for
jourrummet. Det kan ocksa vara kostnader for enklare avskarmningar i ett
rum.

Det som sags om insatser for att mojliggdéra personalens hygien tacks &ven
av kostnadsslaget personalomkostnader, till exempel kostnader for tval,
handdukar och toalettpapper. Det innebdr inte kostnader for att till exempel
bygga till separata toaletter och sanitetsutrymmen fér den personliga assist-
enten.

Kostnader uppstar av olika anledningar och betalas darfor pa olika satt.
Omkostnader for personlig assistans kan erséttas av assistansersattningen.
Privata kostnader har alla for hushallet, intradesavgifter, resor med mera.
Déarfor &r den assistansberattigades privata resor med bil tillsammans med
en assistent exempel pa kostnader for resa som ska betalas av den som reser
och inte av assistansersattningen. De merkostnader man kan ha pa grund av
en funktionsnedséttning kan ligga till grund for bidrag i form av till exempel
vardbidrag och handikappersattning.

Davarande Landstingsforbundet och Svenska kommunforbundet har i en
rapport om hjélpmedelsansvarets férdelning mellan landsting och kommu-
ner framhallit bland annat foljande:

Om den forsékrade till féljd av ett funktionshinder ar i behov av en anpassad
séng eller lyft i sin bostad bor detta kunna betraktas som ett hjalpmedel i
den dagliga livsforingen dven om de ocksa anvands av personalen. En
individuellt anpassad rullstol som kérs av vardare eller personal bor betrakt-
as som ett individuellt hjalpmedel och inte som en arbetsteknisk utrustning.
Arbetsgivarens ansvar avser endast sadan arbetsteknisk utrustning som
kravs for att férebygga och forhindra ohalsa och olycksfall bland personal-
en. (LOKAH-rapporten, Landstingsférbundet och Svenska kommun-
forbundet, Stockholm 1996)

Schablonbeloppet ska alltsa tacka flera kostnader som en arbetsgivare eller
assistansanordnare normalt har for sin personal. I schablonbeloppet ingar
dessutom normala kostnader for ob-tillagg.

13.2 Hogre timbelopp

Om det finns sarskilda skal kan Forsakringskassan, efter ansdkan fran den
forsékrade, besluta att assistansersattningen ska betalas ut med ett hogre
belopp an schablonbeloppet. Det hogre beloppet far inte 6verstiga schablon-
beloppet med mer &n tolv procent (51 kap. 118 SFB). Det hogre timbeloppet
ar darfor hogst 308 kronor for ar 2013. Ansokan om hogre timbelopp kan
goras pa en sarskild blankett, Assistansersattning — hogre timbelopp
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(FK 3051). Hogre timbelopp kan beviljas tidigast fran manaden fore ansok-
ningsmanaden (51 kap. 7 § SFB).

Bedomningen om den forsékrade har rétt till hogre timbelopp gors i tva steg.
| det forsta steget utreder Forsakringskassan om det finns séarskilda skal for
att fa hogre timbelopp. Visar utredningen att det inte finns sarskilda skal
avslar Forsakringskassan ansékan om hogre timbelopp pa den grunden.
Bedomer Forsakringskassan att det finns séarskilda skal inleds steg tva. | det
andra steget ska Forsakringskassan bedéma om den forsakrades behov av
sarskilda assistansinsatser faktiskt medfor hogre timkostnader. (5 8 RFFS
1993:24)

Beddmningen av ratten till hogre timbelopp ska goras individuellt. Stallning
ska tas till de sérskilda behov den forsékrade har och de kostnader detta
medfor. (Socialutskottets betdnkande 1996/97SoU7y s. 7)

For en forsdkrad som beviljats hogre timbelopp ska det prelimindra beloppet
grundas pa den beraknade genomsnittliga timkostnaden i stallet for
schablonbeloppet (7 § RFFS 1993:24 tredje stycket). Avrakning ska ocksa
goras med den berédknade genomsnittliga timkostnaden i stallet for
schablonbeloppet (8 8 RFFS 1993:24 andra stycket). Se &ven avsnitt 16.6.

Ett beslut om hogre timbelopp kan tidsbegransas och gélla bara sa lange
som Forsékringskassan anser att det finns sarskilda skal. Det kan till exem-
pel vara sa att de sérskilda skélen bestar av utbildning for assistenterna. Nar
den &r klar upphor de sérskilda skélen att gélla.

Vid kop av personlig assistans bor beslutet begréansas till att gélla en viss
anordnare.

Beslutet om hogre timbelopp ska omprovas i samband med tvaarsomprov-
ning och vid vasentligt andrade forhallanden (51 kap. 12 § SFB).

En ny ansékan om hogre timbelopp behéver inte Iamnas in da omprévning-
en sker i samband med en tvaarsomprovning. Om utredningen visar att den
forsakrade anser sig ha séarskilda skal eller hogre kostnader &n det som fanns
med i det tidigare beslutet behovs en ny ansokan. Det kan dock finnas skal
att begéara in uppgifter fran den forsékrade hur dennes beraknade kostnader
ser ut, for att sedan kunna ta stéllning till det hogre beloppet enligt princip-
erna i exempel Alva och Rosina i avsnitt 13.2.2.

13.2.1 Sarskilda skal foér hogre timbelopp

Med sarskilda skal bor avses behov av assistansinsatser som medfor for-
hojda kostnader for den forsédkrade (RAR 2002:6 till 51 kap. 11 § SFB).
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De sarskilda skalen kan till exempel vara féljande. Behov av:

e en assistent med speciell kompetens (prop.1996/97:150, avsnitt B.1,
s. 138 och bet. 1996/97:SoU7y s. 7)

e en assistent som fungerar som arbetsledare for att samordna assistansen i
sin helhet och ge assistenterna sarskilt stod i arbetet (KRNS 8377-98)

o assistans som till mer &n halften ar forlagd pa obekvam arbetstid (RAR
2002:6 till 51 kap. 11 § SFB)

e om den forsdkrades funktionsnedsattning innebér ett behov av
omfattande dubbelgang vid introduktion. Det vill siga att 6kade
I6nekostnader kan uppsta.

Det kan &ven finnas ytterligare skél till att hdgre timbelopp kan beviljas.
Exemplen ovan &r inte uttbmmande.

Vid beddmningen av om det finns sérskilda skal for att bevilja hogre
timbelopp &r en given forutsattning att personen har behov av personlig
assistans i den meningen att stodet &r personligt utformat och ges av ett
begrénsat antal personer.

Genomgaende for de sérskilda skalen ar att det ar individens behov som till
exempel medfor att assistenten maste arbeta som arbetsledare, ha en speciell
kompetens eller arbeta pa obekvam arbetstid.

En assistent som har en viss kompetens forvantar sig en 16n som motsvarar
kompetensen. Vid beddmningen av om det finns sérskilda skél for ratt till
forhojd ersattning tas ingen hansyn till assistentens kompetens i det fall
kompetensen inte stimmer med individens behov.

Speciell kompetens

Den som far personlig assistans kan behova personal med speciell kompe-
tens. Vid inférandet av schablonbeloppet framkom det att man kan behdva
en sérskilt kvalificerad assistent, assistenter som behdver sarskild utbildning
eller dylikt (prop. 1996/97:150, avsnitt B.1, s. 138).

Normala kostnader for assistenternas utbildning, vidareutbildning, fortbild-
ning, handledning, arbetsledning osv. ryms i timbeloppet. | det foljande ges
exempel pa sadana kvalifikationer och utbildningar som kan medfora extra
kostnader utéver vad som normalt inryms inom timbeloppet.

Sarskilda kvalifikationer och sarskild kompetens kan vara till exempel
barnskétarutbildning eller underskoterskeutbildning. Det kan ocksa vara
kunskaper i teckensprak, eller nagon annan form av kommunikation. Det
normala nér det géller sarskilda kvalifikationer och séarskild kompetens ar att
assistenten gar in i uppdraget med sin sérskilda kompetens. | de fallen kan
utredningen visa att den forsékrade behdver ett hogre timbelopp pa grund av
hdga I6nekostnader.

Behov av speciell kompetens kan &ven gélla fortbildning om olika funk-
tionshinder, lyftteknik, kvalificerad omvardnad eller tekniska hjalpmedel
m.m. Pa liknande séatt kan det vara aktuellt med en introduktionsutbildning
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vid nyanstéllning, upplarning genom att tjanstgora parallellt med en annan
assistent eller en langre tids upplarning pa grund av den forsakrades behov
av kvalificerad upplérning.

Behovet av regelbunden handledning kan ocksa raknas som sarskild utbild-
ning. Det kan till exempel gélla hjélp att ata via mun eller sond och att ut-
fora traningsprogram av olika slag.

Arbetsledning

Det kan kravas ndgon form av arbetsledning for att samordna assistansen
och ge assistenterna stod i arbetet (bet.1996/97:SoU 7y s. 7). En arbets-
ledare kan ocksa vara en personlig assistent med hogre 16n som fungerar
som arbetsledare i stallet for den forsakrade.

Som arbetsgivare har anordnaren ett visst ansvar for att leda de personliga
assistenternas arbete. Anordnaren kan &ven ha noggranna arbetsbeskriv-
ningar och kvalitetssakringsdokument dar vardagliga rutiner framgar. Det
faktum att inte den forsakrade sjélv kan fungera som arbetsledare behdver
inte i sig innebéra att det finns sarskilda skal for hdgre timbelopp. (KRNSU
1024-09, FKDN 2012:07)

| en regeringsrattsdom framkommer att ett 6-arigt barn med funktionshinder
som har arbetsledaransvar for sina assistenter inte ansags beréttigat till
hdgre timbelopp for den arbetsledande uppgiften. Den arbetsledande upp-
giften utférdes av barnets mor. Arbetsledningen ansags inte vara av den
omfattningen att den gick utéver det ansvar som en forélder har enligt
foraldrabalken for ett barn i den aldern. (Ra 2004 ref. 16)

Vid utredningen av om det finns sarskilda skal till att bevilja hégre tim-
belopp for att assistansen ska kunna samordnas racker det inte att konstatera
att den forsékrade sjalv inte kan samordna assistansen. Forsakringskassan
behover utreda pa vilket satt assistansanordnaren tillgodoser behovet av
samordnad assistans. Arbetsledning kan till exempel bli aktuellt da den
forsékrades funktionsnedséttning kraver att en arbetsledare har kontinuerlig
narvaro i assistansens utforande.

Obekvam arbetstid

Kostnaden for arbete pa obekvam arbetstid bor anses utgora sarskilda skél
for att bevilja ett hogre timbelopp om mer &n halften av assistanstimmarna
ar forlagda till obekvam arbetstid (RAR 2002:6 till 51 kap. 11 § SFB).

Vid utredningen av om mer an hélften av timmarna ligger pa obekvam
arbetstid ska du utga fran de beviljade timmarna i beslutet och timmarnas
forlaggning.

Bérja med att konstatera vad halften av de assistanstimmar som har beviljats
ar.

Om véntetidstimmar (tidigare kallat jourtimmar) ar forlagda till obekvam
arbetstid ska du dividera dessa med fyra.
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Om tidigare beviljade beredskapstimmar &r forlagda till obekvam arbetstid
ska du dividera dessa med sju.

Du lagger samman de assistanstimmar som ar forlagda till obekvam arbets-
tid. Aktiva assistanstimmar (enkel och dubbelassistans), vantetids/jour-
timmar och beredskapstimmar.

Du kan nu konstatera om de assistanstimmar som ar forlagda till obekvam
arbetstid &r mer &n halften av timmarna i beslutet.

| Forsakringskassans forslag till schablonbelopp till regeringen redovisas
hur kostnaden for arbete pa obekvam arbetstid berdknas. Kostnaden for
arbete pa obekvam arbetstid beraknas till 11,5 procent av beraknad grundlon
multiplicerat med 1,4 som ar en tillaggsfaktor for sociala avgifter. For ar
2013 berdknas grundlonen till 131,24 kronor per timme. Berdkningen av
ob-kostnaden: 11,5 % x 131,24 = 15,09 kr x 1,4 (tillaggsfaktor for sociala
avgifter) = 21,13 kr per timme. Ob- kostnaden motsvarar 21,13 kronor per
timme.

Vid utredningen om hogre ob- kostnader kan det darfor vara av varde att
kanna till I6neldget hos assistenterna hos den aktuella arbetsgivaren.
Ob-kostnaden framgar av gallande kollektivavtal.

13.2.2 Utredning av det hogre timbeloppets storlek

Om Forsékringskassan beddémer att den forsékrade behdver sérskilda assist-
ansinsatser ar det lampligt att i rimlig omfattning begdra in uppgifter om
berdknade kostnader for dessa insatser. Utredningen bor ha dessa uppgifter
som utgangspunkt. Riksforsakringsverkets allmanna rad anvands som
ledning for vilka kostnader som kan anses vara en kostnad for personlig
assistans (RAR 2002:6 till 5 a § férordningen [1993:1091]). Se aven under
avsnitt 13.1.

I allméanna rad (RAR 2002:6 till 51 kap. 11 § SFB) anges foljande.

Som utgangspunkt for hur schablonbeloppet lampligen kan fordelas pa olika
kostnader bor 16ne- och Iénebikostnader svara for 87 procent av schablon-
beloppet och 6vriga kostnader for 13 procent.

Som ledning for beddmningen av dvriga kostnader vid forhojt timbelopp
bor féljande ungefarliga procentsatser anvandas:

5-8 procent for administrationskostnader,

2-3 procent for utbildningsomkostnader,

1-2 procent for assistansomkostnader och

1-2 procent for arbetsmiljoinsatser och personalomkostnader.

Vid beddmningen ar det viktigt att tanka pa att forhallandena kan variera
mycket fran individ till individ. For den som till exempel reser mycket med
anledning av fortroendeuppdrag eller i tjansten kan det finnas skal att godta
en annan procentuell férdelning. Det kan ocksa finnas personer som har
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hoga utbildningskostnader beroende pa till exempel hdg omsattning pa
personliga assistenter.

Det hogre timbeloppet ska avrundas till nérmaste krontal, eller om det slutar
pa 50 ore, till ndrmaste hogre krontal. (5 § forordningen [1993:1091])

Ett beslut om hogre timbelopp ar preliminart. Det &r viktigt att det framgar
av beslutet vilka sarskilda skal som har godtagits. Det ar forst vid kostnads-
redovisningen i samband med slutavrdkningen som beloppet slutligen
faststélls for perioden.

Beslutet efter ansdkan om ett hogre timbelopp grundar sig pa den berakning
den s6kande gor av framtida kostnader. Det ar forst ndr perioden &r avslutad
som de verkliga kostnaderna kan presenteras i redovisningen. Redovisning-
en kan visa att kostnaden varit hogre eller l1agre &n den berdknade kostnaden
i beslutet. Forsakringskassan maste da ater igen bedéma om det verkliga
utfallet stammer Gverens med beslutet.

Utfallet maste sta i relation till beslutet. Har personen sarskilda skal for
utbildningskostnader men redovisar hogre kostnader for 16n finns ingen
relation till beslutet eftersom Forsakringskassan inte har provat utifran
sarskilda skal forknippat med I6nekostnader. | sddana fall maste den sok-
ande lamna in en ny ans6kan om hogre timbelopp. Se dven avsnitt 16.5.1.

Den som beviljats ett hdgre timbelopp behdver inte anséka om ett hdgre
timbelopp enbart av den anledningen att timbeloppet héjts vid ett arsskifte.
For en forsakrad som i december manad har preliminar utbetalning av hogre
timbelopp galler féljande. Forsakringskassan ska vid ingangen av paféljande
ar rakna upp det hogre timbeloppet med den procentsats som schablon-
beloppet 6kat i forhallande till féregaende ar. Procentsatsen ska anges med
en decimal (7 8 RFFS 1993:24). Upprakningen gors automatiskt i det
administrativa systemet.

Vid beddmning av storleken pa det hogre timbeloppet ar det lampligt att
utga fran timbeloppets procentsatser och rakna fran forsta kronan.

Exempel

Alva ansoker om hogre timbelopp pa grund av hoga ob- kostnader for
assistenterna. Till ansokan bifogar hon léneunderlag, avtal och andra
handlingar. Mot bakgrund av dessa handlingar, beslutet om assistans-
ersattning och tidredovisningar bedomer Forsakringskassan att 55
procent, dvs. mer an halften av de beviljade assistanstimmarna utfors
pa obekvam arbetstid. Det finns saledes sérskilda skal for att Alva ska
fa ett hogre timbelopp. Alva har beraknat sina kostnader enligt nedan
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Kostnadsslag Kostnader Berédknade | Godtagna
som bedéms | kostnader kostnader
inga i scha- vid ans6kan | 6ver/under
blonen schablon vid

ansokan

Lone- och 16nebi- 218,12 kr 209,80 kr —8,32 kr

kostnader

ob (inkl. sociala 21,13 kr 42,20 kr 21,07 kr

avgifter) 40 %

Administration 13,75 kr— 21 kr 0 kr
22 kr

Utbildning 5,50 kr - 7 kr 0 kr
8,25 kr

Assistansomkostnader | 2,75 kr — 10 kr 0 kr
5,50 kr

Arbetsmiljé- och 2,75 kr - 4 kr 0 kr

personalomkostnader | 5,50 kr

Totalt: 275 kr 294 kr 275+ 12,75=

288 kr

Av schablonbeloppet pa 275 kr beraknas I6ne- och lénebikostnader
vara 87 procent (239,25 kr). Av I6ne- och lI6nebikostnader beréknas
21,13 kr utgora ob- kostnader inklusive sociala avgifter for dessa.
L6ne- och I6nebikostnader motsvarar da 218,12 kr. Berakningen
grundas pa Forsakringskassans forslag till timbelopp for 2013, dar
ob-kostnaden beréknas till 11,5 % av den berdknade grundlonen
131,24 kr = 15,09 kr x 1.4 (tillaggsfaktor for sociala avgifter) =

21,13 kr.

Den berdknade I6ne- och Iénebikostnaden &r lagre &n motsvarande
kostnad som beddms inga i schablonbeloppet och darfor blir det ett
minusbelopp. Den beréknade kostnaden for ob ar hogre &n motsvar-
ande kostnad som beddms inga i schablonbeloppet. Eftersom Alva
beddmdes ha sarskilda skal for hdga ob-kostnader godtas den kost-
naden som Overstiger schablonen. De berdknade kostnaderna for

administration och utbildning ligger inom ramen for vad som anses
inga i schablonbeloppet. Yrkade kostnader for assistansomkostnader
overstiger vad som anses inga i schablonbeloppet. Forsakringskassan
bedémer att Alvas individuella férhallanden inte medfor sadana
sérskilda assistansinsatser som beréttigar till hogre kostnader for
assistansomkostnader.
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Exempel

Rosina har efter anstkan beviljats hogre timbelopp med 305 kronor pa
grund av hoga lénekostnader, hoga kostnader for ob och héga
kostnader for utbildning. Vid slutavrédkningen for perioden har hon
redovisat sina kostnader. Kostnader som godtagits framgar nedan.

Kostnadsslag Kostnader  |Berdknade Godtagna Godtagna
som beddms |kostnader kostnader kostnader
inga i vid ansdkan | | 6ver/under éver/under
schablonen schablon vid schablon vid

ansokan redovisningen

Lone- och 16ne- (218,12 kr 220,5 kr 2,38 kr 2,38 kr

bikostnader

Ob (inklusive 21,13 kr 42 20 kr 21,07 kr 22,68 kr

sociala avgifter)

40 %

Administration  |13,75 kr— 38,38 kr 0 kr 0 kr
22 kr

Utbildning 5,50 kr-8,25 (15,00 kr 6,75 kr 6,75 kr
kr

Assistans- 2,75 kr=5,50 [2,65 kr —0,10 kr —-0,10 kr

omkostnader kr

Arbetsmiljo- och (2,75 kr—5,50 [5,45 kr 0 kr 0 kr

personalomkost- [kr

nader

Totalt 275 kr 324,18 kr 275+ 30,10 = 275+ 31,71=

305,10= 305 kr | 306,71 kr

Vid slutavrékningen gors en berékning av godtagna timkostnader som
over- eller understiger schablonen. Hansyn tas endast till kostnader
som dverstiger det dvre intervallet, om hogre timbelopp beviljats for
kostnadsslaget. Redovisade kostnader for 16ne- och loénebikostnader,
ob- kostnader och utbildningskostnader dverstiger kostnaderna som
ingar i schablonbeloppet. Kostnaderna star i relation till beslutet da
Rosina ar beviljad hdgre timbelopp for héga Iénekostnader, ob-kost-
nader och utbildningskostnader. Redovisad kostnad for administration
och arbetsmiljé- och personalomkostnader ligger inom vad som bor
tackas av schablonen. Redovisad kostnad for assistansomkostnader
understiger den kostnad som bor tackas av schablonen och darfor blir
det en minuspost. For den aktuella perioden har totalt 31,71 kronor per
timme godkants utdver schablonbeloppet 275 kronor. Timbeloppet for
den slutavrédknade perioden faststélls darfor till 275 + 31,71= 306,71
kronor for Rosina.
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14 Kommunen och Forsékringskassan

Detta kapitel behandlar

e beslut till kommunen

e utbetalning till kommunen

e kommunens betalningsansvar
e sjukdom hos ordinarie assistent
o andrade forhallanden

14.1 Beslut till kommunen

Forsakringskassan ska skicka en underréttelse om beslutet till den kommun
(vanligast boséttningskommunen) som har ansvaret for insatser till den
forsékrade enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
(51 kap. 21 § SFB).

Denna underrattelse ska enbart innehalla de uppgifter som kommunen
behover, till exempel uppgifter om antal timmar, tidsperiod och timersétt-
ningens storlek. Nar det géller beslut enligt 51 kap. 18 8 SFB, ska under-
rattelsen ocksa innehalla uppgift om att den forsakrade ar ur stand att sjalv
ta hand om sin erséttning. Forsakringskassan ska inte skicka en kopia av
hela beslutet eftersom det kan innehdlla integritetskansliga uppgifter som
omfattas av sekretess enligt 28 kap. 1 8 OSL.

Detta géller vid beslut

e om assistansersattning inklusive interimistiska beslut (112 kap. 2 8 SFB)
o efter tvadrsomprovning (51 kap. 12 § SFB)

o om utbetalning till kommunen nér den forsakrade genom kommunen fatt
bitrade av personlig assistans (51 kap. 17 § SFB)

o om att assistansersattning ska betalas ut till kommunen eller till ndgon
annan person for att anvandas till kostnader for personlig assistans till
den forsékrade nar Forsékringskassan bedémt att den forsakrade &r ur
stand att sjalv ta hand om ersattningen (51 kap. 18 § SFB).

Den kommun som enligt 16, 16 c eller 16 d 88 i LSS har ansvaret for
insatser for den forsakrade ska ersatta kostnaderna for de forsta 20 assistans-
timmarna per vecka. (51 kap. 22 § SFB)

Forsakringskassan ska informera kommunen om det belopp som kommunen
ska betala till Forsakringskassan enligt 51 kap. 22 § SFB. Kommunen ska
aven informeras om andringsbeslut om det har betydelse for kommunens
ersattningsskyldighet. Underréattelsen kan vara muntlig eller skriftlig.

(51 kap. 23 § SFB) Se éven avsnitt 7.2.6, dar bestammelserna i 16 § LSS
beskrivs.
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14.2 Utbetalning till kommunen

Kommunen har rétt att ta ut en avgift av den forsakrade for personlig assi-
stans inom ramen for assistansersattningen (18 § LSS).

Om nagon har fatt personlig assistans genom en kommun far Forsakrings-
kassan besluta att assistansersattningen ska betalas ut till kommunen i den
utstrdckning den motsvarar kommunens avgift for assistansen (51 kap. 17 §
SFB). Forsakringskassan bor, senast infor den forsta utbetalningen i ett
nybeviljat drende, fraga kommunen om den har beslutat om personlig
assistans enligt LSS och darfor kan ha ansprak pa assistansersattning.
Forsakringskassan bor besluta att assistanserséttningen ska betalas ut till
kommunen om kommunen sedan tidigare star for kostnaden for personlig
assistans enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (RAR
2002:6 till 51 kap. 17 § SFB). 51 kap. 17 § SFB tar i forsta hand sikte pa de
fall dar den forsakrade sjalv latit bli att ansoka om assistansersattning och
kommunen darmed ensam initierat arendet hos Forsakringskassan. Bestam-
melsen kan dock dven tillampas om det till exempel senare visar sig att
kommunen har svart att fa in avgiften fran den forsakrade (prop.
1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 198). Av 51 kap. 17 8§ SFB foljer ocksa att
Forsakringskassan inte bor betala ut ersattning till kommunen for personlig
assistans som beviljats enligt socialtjanstlagen.

14.3 Kommunens betalningsansvar

Den kommun som ansvarar for insatser for den forsakrade enligt 16, 16 ¢
eller 16 d 88 LSS ska betala kostnaderna for de forsta 20 assistanstimmarna
per vecka. Forsakringskassan ska darfor underratta kommunen om beslutet
att bevilja assistansersattning och om vilket belopp som kommunen ska
betala. Kommunen ska varje manad betala det angivna beloppet till Forséak-
ringskassan (51 kap. 22 och 23 §§ SFB).

Forsakringskassan ska senast den 15:e i varje manad debitera kommunen
den erséttning som kommunen ska betala. Betalningen ska darefter ha
inkommit senast den sista vardagen i samma manad. Vid for sen betalning
far drojsmalsranta enligt rantelagen (1975:635) debiteras (9 § forordningen
[1993:1091] om assistansersattning).

For att underlatta hanteringen av kommunens betalningsansvar finns en
maskinell rutin som omfattar alla &renden med l6pande beslut. Nar Forsak-
ringskassan bedomer kommunens betalningsansvar ska anvanda timmar
under slutavrakningsperioden fordelas pa de veckor i perioden som assist-
ansersattning beviljats. For de veckor da assistansersattning inte beviljats
och inte anvénts ska kommunen inte betala. Med vecka avses 7 dagar, och
aterbetalning gors for hela 7-dagarsperioder.

| samband med den manatliga utbetalningen debiteras den betalnings-
ansvarige kommunen varje manad for 87 (20/7x365/12) timmars assistans
multiplicerat med registrerat timbelopp per ersattningsberéttigad person.
Rutinen ar framatsyftande, vilket innebér att Férsékringskassan vid beslut
med retroaktiv verkan maste debitera kommunen manuellt.
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Kommunen har ratt att ta del av slutavrakningar (51 kap. 23 8§ SFB) men har
sma mojligheter att bevaka resultatet av dem. Det ar darfor lampligt att
Forsakringskassan aterbetalar assistansersattning utan att kommunen gjort
ansprak pa den. Det &r ocksa lampligt att Forsakringskassan tillsammans
med kommunen utvecklar rutiner for informationsutbyte och betalning for
kommunens kostnadsansvar.

Exempel

Edit far den 22 maj ett beslut om beviljad assistansersattning. Beslutet
galler fran den 1 januari samma ar under forutsattning att hon fatt per-
sonlig assistans fran den tidpunkten. Beslutet registreras i IT-stodet
den 23 maj. Det innebar att kommunen forsta gangen debiteras maski-
nellt for juni manad. Forsakringskassan maste darfor debitera kom-
munen manuellt for tiden januari-maj.

Kommunens ersattningsskyldighet ska grunda sig pa det beviljade antalet
timmar. FOr den som beviljats 25 assistanstimmar per vecka men som under
en tvaveckorsperiod utnyttjar till exempel 19 timmar ena veckan och 26
timmar den andra ska kommunen anda finansiera sammanlagt 40 timmar
(prop. 1996/97:146, avsnitt 6.2, s. 11). Kommunen blir alltsa ersattnings-
skyldig for hela den period som det slutliga beslutet avser.

Aterbetalning ska goras till kommunen for veckor dé assistanserséttning inte
har beviljats. | de fall den forsakrade avlider far Forsakringskassan ta
stallning till kommunens ersattningsskyldighet utifran tidpunkten da ratten
till ersattning upphdrde. Nér den forsékrade avlider upphor assistansersatt-
ningen att betalas ut fran och med dagen efter dodsfallet (for den som koper
assistans av anordnare) eller fran en eventuell senare tidpunkt (for egen
arbetsgivare). Om kommunen har betalat for de 20 forsta timmarna efter att
ratten till ersattning har upphort ska aterbetalning ske for sadana veckor.

Om den forsékrade har varit inlagd pa sjukhus och inte har rétt till assistans-
ersattning ska aterbetalning for sddana veckor goras till kommunen. Se
exemplet Johan langre ner i avsnittet.

Aterbetalning ska goras till kommunen om den forsikrade har anvént i
genomsnitt mindre an 20 assistanstimmar per vecka. Aterbetalning gors dé&
av mellanskillnaden. Anvanda timmar under slutavrakningsperioden for-
delas pa antal veckor i slutavrakningsperioden for att berakna ett genom-
snitt. De anvanda timmarna fordelas pa de veckor som assistansersattning
har beviljats.

Exempel

En kommun har for Anton betalat 139 374 kronor for en sexmanaders-
period (6 manader x 87 timmar per manad = 522 timmar x timbelopp-
et 267 kronor). Vid slutavrakningen konstateras att Anton har anvént
487 assistanstimmar per sexmanadersperiod. Perioden innehaller 184
dagar. FOr en genomsnittlig vecka har Anton anvant 18,53 timmar
enligt féljande berékning: 487 timmar/184 dagar = 2,6467 timmar per
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dag x 7 dagar (det vill sdga en vecka) = 18,53 timmar. Anton har alltsa
anvant farre &n 20 timmar per vecka. Eftersom kommunen har betalat
for 522 timmar under perioden ska Forsakringskassan betala tillbaka

9 345 kronor till kommunen (522-487 timmar = 35 timmar x 267
kronor).

Under denna slutavrakningsperiod har Anton inte haft ratt till
assistansersattning. Forsékringskassan bér utreda om Antons
forhallanden har andrats vasentligt enligt 51 kap. 12 och 13 88 SFB.

Den som ibland, till exempel vaxelvis, vistas i sddana boende-, vard- och
vistelseformer som inte réknas med i de grundldggande behoven, eller dar
de grundldaggande behoven helt eller delvis &r tillgodosedda, kan beviljas
assistansersattning om de grundldggande behoven éverstiger 20 timmar per
vecka berdknat pa ett genomsnitt av samtliga veckor som ingar i perioden.
Enligt 51 kap. 22 § SFB ska kommunen betala for de forsta 20 assistans-
timmarna per vecka. Vid berédkningen av kommunens betalningsansvar ska
de utnyttjade timmarna under en slutavrakningsperiod fordelas pa det antal
veckor som medraknats vid beviljandet av assistanserséttning under period-
en. Det innebér att om det i den beviljade perioden ingar veckor da de
grundlaggande behoven inte raknats med, ska kommunen inte betala for
dessa veckor eftersom inga assistanstimmar har utnyttjats. Se aven KRNS
4984-02. Eftersom den betalningsansvarige kommunen via IT-systemet
debiteras for varje vecka maste Forsakringskassan hantera aterbetalningen
manuellt. Se dven avsnitt 9.3.

Exempel

Berit ansoker om assistansersattning. Hon ska vardas vaxelvis pa ett
avlastningshem under 14 dagar och darefter vara hemma under 14
dagar. Kommunen ansvarar for omvardnaden pa avlastningshemmet.
Nar Berit &r hemma beddms hennes grundlaggande behov uppga till
42 timmar per vecka, dvs. i genomsnitt 6 timmar per dag. Under en
fyraveckorsperiod uppgar hennes grundlaggande behov till i genom-
snitt 21 timmar per vecka, dvs. (2 veckor x 42 timmar + 2 veckor x 0
timmar)/4 veckor. Forsékringskassan beviljar Berit assistansersattning
eftersom hennes grundldggande behov 6verstiger i genomsnitt 20
timmar i veckan. Vid slutavrakningen konstateras att Berit utnyttjat de
beviljade timmarna da hon varit hemma, men inte pa avlastnings-
hemmet. Det innebdr att kommunen endast ska betala for 20 timmar
de veckor som Berit utnyttjat assistansersattningen i hemmet.

Kommunen har betalat 139 374 kronor (87 timmar per manad x 6 ma-
nader x timbeloppet 267 kronor) men ska endast betala 69 687 kronor
(87 timmar/4 veckor x 2 x 6 manader x timbeloppet 267 kr). Forséak-
ringskassans ska darfor betala tillbaka 69 687 kronor till kommunen.

Eftersom kommunens ersattning till Forsakringskassan ska basera sig pa det
beviljade antalet timmar kan det vid slutavrakningen visa sig att nagon har
utnyttjat farre timmar &n vad som beviljats. Kommunen har darfor betalat in
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ett for hogt belopp. Detta ska i sa fall regleras. Darfor har det inforts en
bestammelse om att kommunen har rétt att ta del av slutavrdkningen.
(51 kap. 23 8 SFB, prop. 1996/97:146, avsnitt 6.2, s. 11)

Exempel

Johan har beviljats assistansersattning med 392 timmar under en fyra-
manadersperiod (en manad antas vara fyra veckor). En preliminar ut-
betalning gors varje manad med ersattning motsvarande 98 assistans-
ersattningstimmar (392 timmar/4 manader eller 24,5 timmar i veckan).

Under den sista manaden vistas Johan under en veckas tid pa sjukhus.
Han anmaler detta till Forsékringskassan enligt 110 kap. 46 8 SFB.
Forsakringskassan har redan tidigare beddomt att Johan inte har rétt till
assistansersattning under sjukhusvistelse. Aterbetalning till kommun-
en ska darfor goras. Vid slutavrakningen konstateras att 367,5 timmar
utnyttjats under fyramanadersperioden (392 beviljade timmar minus
24,5 timmar da Johan vistats pa sjukhus).

Forsakringskassan faststaller kommunens betalningsansvar enligt
51 kap. 22 § SFB till att gélla for 15 av de 16 veckor for vilka beslutet
géallde.

Om redovisningen vid slutavrakningen (se avsnitt 16.5.2) visar att timkost-
naden varit hogre eller lagre maste dven debiteringen korrigeras. Aven i
detta fall kan Forsakringskassan underlatta genom att aterbetala den summa
som kommunen betalat for mycket utan att kommunen behdver gora nagot
ansprak. I de fall kommunen har betalat for lite debiterar Forsakringskassan
en kommun manuellt.

14.4 Sjukdom hos ordinarie assistent

Kommunen har ett basansvar for insatsen personlig assistans. Det innebér
bland annat att kommunen ansvarar for tillfalliga utékningar av assistansen,
till exempel nér den ordinarie personliga assistenten ar sjuk. Med tillfallig
utokning avses saval att rent faktiskt tillhandahalla en vikarie som att lamna
ekonomisk ersattning om den forsakrade sjélv ordnar en vikarie. Om den
forsakrade gett i uppdrag at kommunen att anordna assistansen betalar
kommunen for de extra kostnader for vikarie som uppstar nar den ordinarie
assistenten ar sjuk. (Prop. 1992/93:159, avsnitt 3.2.2, s. 72 och 73) Se dven
avsnitt 15.9 och avsnitt 16.1.

Regeringsratten (numera Hogsta forvaltningsdomstolen) hade i ett mal att ta
stéllning till om kommunen, under ordinarie assistents sjukdomstid, skulle
ersatta den sokande med ett belopp motsvarande de faktiska kostnadsok-
ningarna eller med assistansersattningens faststallda timbelopp. Kvinnan i
malet hade redan beviljats assistansersattning med schablonbeloppet for de
timmar for vilka hon begarde ersattning fran kommunen. Regeringsratten
fann att kommunen endast var skyldig att ersatta kvinnan for de faktiska
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kostnadsdkningarna till den del dessa inte tacktes av den redan beviljade
assistansersattningen (RA 2005 ref. 86).

| RA 2009 ref. 104 hade Regeringsratten (numera Hogsta forvaltnings-
domstolen) anledning att ta upp fragan hur dessa kostnader narmare skulle
beraknas och uttalade féljande. Schablonbeloppet for assistansersattning
avser att tacka saval kostnader for arbetande assistent som administrativa
kostnader. Vid ordinarie assistents sjukdom far beloppet som Forsakrings-
kassan betalar ut anses tdcka kostnaden for vikarien samt administrativa
kostnader, inklusive kostnaden for anskaffning av vikarie etc. Den faktiska
merkostnaden motsvaras darfor av kostnaderna for den assistent som ar
sjuk.

Hogsta forvaltningsdomstolen har darefter i en rad domar fran den 10
oktober 2011 tagit stéllning till om schablonbeloppet kan anses tdcka
kostnaderna for sjuklén. HFD hanvisade till RA 2005 ref. 86 och RA 2009
ref. 104 och anférde att det utokade behovet av stdd vid den ordinarie
assistentens sjukdom ansags omfattat av de beviljade assistanstimmarna
endast i den man kostnaderna for det utokade behovet var att hanfora till
sadana administrativa kostnader som tacktes av schablonen. Schablon-
beloppet ar alltsa inte avsett att tacka kostnader for sjuklon till ordinarie
assistent nér denne é&r sjuk. (HFD 3959-3961-10, 3962-10, 3963-10,
3964-10, 3965-10, 3966-10 och 3967-10).

14.5 Andrade forhallanden m.m.

Kommunen forutsatts upplysa Foérsakringskassan om andringar som den
kanner till, till exempel att den forsékrade flyttat till en gruppbostad. Ett
annat exempel kan vara att det sker andring av forhallanden som ror fragan
om den funktionshindrade ska omfattas av SFB (prop. 1992/93:159, avsnitt
14.1,s. 197).

Kommunen ska anmala till verférmyndaren nar en person som omfattas
av 1 8§ LSS kan antas behdva formyndare, forvaltare eller god man (15 §
6 LSS).
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15 Utférande av beslut

Detta kapitel behandlar

o grund for manadsutbetalning

o underlag infér beslut om utbetalning

» mojliga betalningsmottagare
 hushallsgemenskap

» skattskyldighet

e arbetstid

o tid som jamstalls med lamnad assistans
» forverkande, utmatning och éverlatelse

Assistansersattning betalas ut manadsvis med ett visst belopp for det antal
beviljade assistanstimmar som en person har fatt assistans. Den som har ratt
till assistansersattning kan antingen kdpa personlig assistans av en assistans-
anordnare eller sjélv anstélla personliga assistenter. En kombination av
alternativen &r ocksa mojlig. Den forsékrade kan sjalv ta emot erséttningen
eller begéara att utbetalningen gors till ndgon annan. Forsakringskassans
vagledning 2005:1 Utbetalning av formaner, bidrag och erséttningar
behandlar bland annat fragor om

 hur ofta utbetalning sker

» ndr eller vid vilken tidpunkt utbetalning sker
e till vem utbetalning sker

o pa vilket satt utbetalning sker

e vem aviseras om utbetalningen

Ovriga fragor som behandlar utbetalning av assistansersattning finns i detta
kapitel.

15.1 Grund fér manadsutbetalning

Assistansersattningen betalas vanligen ut varje manad med ett preliminart
belopp. Beloppet ska motsvara det timbelopp som regeringen faststéllt
multiplicerat med antalet beviljade assistanstimmar i genomsnitt per manad
for varje tidsperiod som assistanstimmar beviljats enligt 51 kap. 9 § SFB

(7 § forsta stycket RFFS 1993:24). Vid berdkning av det genomsnittliga
antalet beviljade assistanstimmar per manad avrundas antalet minuter nedat
till ndrmaste hel timme (12 § andra stycket RFFS 1993:24).

Om assistanstimmar beviljas for en tidsperiod om en manad eller langre ska
perioden raknas fran och med ingangen av den manad som assistansersatt-
ning borjar betalas ut for (4 8 RFFS 1993:24).
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Om det finns sarskilda skal far utbetalningen for en manad i stallet grundas
pa det aktuella behovet av assistanstimmar under den manaden (7 § fjarde
stycket RFFS 1993:24). Det aktuella behovet kan vara fler eller farre timmar
an de som genomsnittligt beviljats for manaden. En forutsattning for att en
annan utbetalning an det genomsnittliga antalet beviljade assistanstimmar
per manad ska kunna goras ar att det finns tillrackligt med assistanstimmar
kvar under resten av tidsperioden. Sarskilda skél for att betala ut fler timmar
bor darfor endast anses finnas om det finns tillrackligt med assistanstimmar
kvar under resten av tidsperioden (RAR 2002:6 till 7 § RFFS 1993:24). Vid
bedomningen &r det lampligt att Férsakringskassan ocksa ser till att det inte
ar fraga om ett sadant tillfalligt behov av assistanstimmar, som kommunen
ska svara for.

Exempel

Simon funderar pa att studera pa folkhdgskola men vill forst ga en
"prova pa-kurs” under tva manader. Under dessa tva manader kommer
folkhtgskolan att tillgodose hans assistansbehov genom ett sérskilt ut-
bildningsstod. Darfor kommer Simon att behdva anvanda férre assist-
anstimmar for den tid da han gar kursen. Simon raknar med att kom-
ma hem varje helg.

Forsakringskassans utredning visar att det finns sarskilda skal att
grunda utbetalningen pa behovet av assistanstimmar for den aktuella
manaden. Simon har dessutom tillrackligt med assistanstimmar kvar
under tidsperioden. Darfor tillampar Forsakringskassan 7 § fjarde
stycket RFFS och RAR till 7 § RFFS 1993:24. Genom denna l6sning
undviker Simon att fa for mycket assistansersattning utbetald och att
bli aterbetalningsskyldig av denna anledning.

Exempel

Stina ar beviljad 2 600 timmar for varje sexmanadersperiod. Vid slut-
avrakningen for en period framgar att hon har fatt assistans med en-
dast 1 456 timmar. Utredningen visar att Stina har svart att fa tag pa
ratt personliga assistenter.

Forsakringskassan beddmer att den fortsatta ratten till assistansersétt-
ning inte paverkas. | stallet for manatliga utbetalningar betalas assist-
anserséttningen ut for de faktiskt utnyttjade timmarna tills Stina hittar
ratt assistenter.

15.2 TillstAdndskrav, anmalningsplikt, tillsyn och
utbetalning for verksamhet med personlig assistans

Fran den 1 januari 2011 kravs tillstand av Socialstyrelsen for den som vill
bedriva yrkesméssig verksamhet med personlig assistans. En assistans-
berattigad person som ar arbetsgivare at sina assistenter ar skyldig att géra
en anmalan till Socialstyrelsen (23 § LSS). En ratt utformad tillstandsplikt
sékerstéller den assistansberattigades moéjligheter att ha inflytande 6ver nar,
hur och av vem assistansen utfors. Tillstandsplikt kan gora det lattare for de
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assistansberattigade att dverblicka vilka anordnare som finns att valja pa.
(Prop. 2009/10:176, s. 25)

Se avsnitt 15.11 som handlar om nar Forsakringskassan kan lamna uppgifter
till Socialstyrelsen som kan vara av varde i deras tillstandsprévning.

Till de forsdkrade som koper assistans kan Forsakringskassan endast betala
ut assistansersattning om anordnaren har beviljats tillstand eller har ansokt
om tillstand fore den 1 april 2011 i de fall anordnaren bedrev verksamhet
under 2010. Om en anordnare inte ar beviljad tillstand finns inte ratt for
utbetalning till den forsakrade (och saledes inte heller till anordnaren om
den forsakrade har begart att utbetalningen ska ga direkt till anordnaren).
Beslut ska fattas om att assistansersattning inte langre kan betalas ut. Om
Forsakringskassan bedomer att den forsakrade behdver tid pa sig for att
ordna sitt stodbehov pa annat sétt, (det vill saga att anlita en anordnare som
har tillstand fran Socialstyrelsen eller genom att bli egen arbetsgivare) kan
beslutet om att inte langre betala ut assistansersattningen galla fran en
senare tidpunkt (4n omedelbart), dock senast fran och med tredje manaden
efter den manad beslutet fattades. Forsakringskassan tillampar i dessa fall
det sa kallade radrummet som finns beskrivet i RAR 2002:6 till 112 kap. 5 §
SFB. Se ndarmare i avsnitt 12.8 och i Produktionsprocessen 2007:2.

Till de som sjalva anstéller sina assistenter kan utbetalning endast ske om
anmalan har gjorts till Socialstyrelsen (51 kap 2 § SFB jamford med 23 §
LSS och évergangsbestammelserna till lagen [2010:480] om andringar i
lagen [1993:387] om stdd och service till vissa funktionshindrade).

Fran den 1 januari 2011 klargors det att Socialstyrelsen har tillsyn 6ver all
verksamhet enligt LSS, saledes dven personlig assistans oavsett hur den
bedrivs (25 8 LSS och prop. 2009/10:176, s. 77). Regeringen vill betona att
tillsynen i forsta hand ska bedrivas utifran den assistansberattigades intresse
och med utgangspunkten att den enskilde ska fa de behov som ligger inom
ramen for insatsen tillgodosedda genom den personliga assistansen (prop.
2009/10:176, s. 24).

Socialstyrelsen har ett register 6ver verksamheter som beviljats tillstand att
bedriva verksamhet med personlig assistans enligt 9 § 2 LSS. Registret finns
pa deras webbplats, www.socialstyrelsen.se. | registret kan man aven se
vilken alderskategori som anordnaren har fatt tillstand att bedriva verksam-
het inom, det vill séga om de har tillstand att bedriva verksamhet for barn
upp till 18 ars alder eller for vuxna. Ett tillstand for att bedriva verksamhet
med personlig assistans galler for hela landet.

Verksamheter som har beviljats tillstand att bedriva personlig assistans eller
kommuner som inte behdver tillstand har méjlighet att anlita en ”under-
entreprendr”, till exempel ett bemanningsforetag. Det kréavs inget tillstand
for ”underentreprendren”, men utbetalningen av assistansersattningen sker
till assistansanordnaren som har tillstand eller till kommunen.

Kraven pa redovisning av lamnad assistans ar desamma som om anordnaren
sjalv anstaller assistenterna. Det innebadr att det ska finnas tidredovisningar
for varje assistent &ven om assistenten som utfor arbetet &r anstalld i till
exempel ett bemanningsforetag.
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15.3 Underlag infor beslut om utbetalning
Utbetalning till den férsékrade sjalv enligt 51 kap. 14-16 88 SFB

Pa ansokan kan den forsakrade ange till vilket konto utbetalningen ska
goras. Om hon eller han senare vill &ndra mottagande konto ar det lampligt
att detta gors skriftligt.

Beslut om utbetalning till kommunen enligt 51 kap. 17 8§ SFB

Av de insanda rakningarna med uppgift om utférd assistans enligt LSS ska
det framga for hur manga timmar som kommunen utfort personlig assistans.
Beslutet omfattar utbetalning till kommunen for retroaktiv tid.

Kommunen kan ocksa begéra att fa utbetalning i de fall kommunen har svart
att fa in avgiften fran den forsakrade. Det ar lampligt att begaran gors
skriftligt. Det ska finnas underlag for att bedéma begéran.

Beslut om utbetalning till annan pa Forsakringskassans initiativ
enligt 51 kap. 18 8§ SFB

Om Forséakringskassan bedomer att den forsakrade pa grund av orsaker som
namns i paragrafen ar ur stand att sjalv ha hand om assistansersattningen
maste det finnas underlag till stod for bedomningen.

Beslut om utbetalning till annan pa den forsakrades begaran
enligt 51 kap. 19 8§ SFB

Det ska finnas en skriftlig begéran fran den forsakrade, antingen pa ansokan
om assistansersattning eller pa en separat handling om utbetalning ska
kunna goras till nagon annan. Det ska finnas ett avtal om personlig assistans
mellan den forsékrade och den valda assistansanordnaren (inklusive kom-
munen). Den valda assistansanordnaren ska vara godkéand for F-skatt (mot-
svarar innehav av F-skattsedel fore 2012) och, i forekommande fall, vara
registrerad som arbetsgivare hos Skatteverket (géller inte kommunen) (6 a §
RFFS 1993:24). Om det visar sig att en anordnare inte langre har ett god-
kannande for F-skatt ska assistansersattningen betalas ut till den forsékrade
sjalv eller nagon annan som denne begér att erséttningen ska ga till, som
uppfyller forutsattningarna enligt 6 a 8 RFFS 1993:24.

| samband med att ett barn blir myndigt dar vardnadshavare tidigare har
undertecknat begéran om utbetalning till en anordnare och avtal, ska du
kontakta honom eller henne. Fraga om han eller hon

o kommer att fortsatta med samma anordnare
o vill att utbetalningen &aven i fortsattningen ska ga direkt till anordnaren.

Dokumentera svaret i drendets journal. Om svaret ar ja behéver du inte fa in
en ny skriftlig begaran om utbetalning eller avtal.
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Fusion

Fusion som ekonomisk och juridisk term syftar pa ett samgaende mellan
foretag. Den innebar att tva eller flera aktiebolag gar samman genom att
samtliga tillgangar och skulder i ett eller flera av bolagen 6vertas av ett
annat aktiebolag mot betalning till aktiedgarna i det eller de 6verlatande
bolagen. Vid fusionen uppldses det eller de 6verlatande bolagen.

Fusion kan ske

1. mellan det dvertagande bolaget pa ena sidan och ett eller flera verlatande
bolag pa den andra (absorption), eller

2. mellan tva eller flera 6verlatande bolag genom att de bildar ett nytt,
Overtagande bolag (kombination). I detta fall skapas en ny juridisk person.

Det ar endast i kombinationsfallet som det bildas ett nytt bolag som far ett
nytt organisationsnummer. | absorptionsfallet fungerar det dvertagande
bolaget som en férvarvare som efter fusionen dven kommer att besta av det
upplosta, fusionerade, bolagets innehall.

Det dvertagande eller det nya bolaget tar 6ver alla rattigheter och skyldighe-
ter fran det Gverlatande bolaget. Det innebér att alla tidigare avtal med
brukarna fortfarande ar giltiga.

Oavsett om avtalet mellan brukare och anordnare &r giltigt bor Forsakrings-
kassan fa ett godkannande av den forsakrade att betalningen ska ga till det
nya foretaget. Detta for att undvika risken att Forsékringskassan betalar till
fel mottagare. En ny begdran om utbetalning kan darutéver ses som ett
godkannande fran den forsdkrade att avtalet mellan honom eller henne och
anordnaren galler. Nagot nytt avtal behdver alltsa inte skickas in, men
daremot en ny skriftlig begéran om utbetalning med uppgift om nytt organi-
sationsnummer, F-skatt och kontonummer. Om Forsakringskassan inte far
in detta bor utbetalningen goras direkt till den forsakrade for att sakerstalla
att utbetalningen gar till ratt mottagare.

Far Forsakringskassan in uppgifter om fusion bor det dokumenteras i
arendet tillsammans med uppgifter om vad det nya foretaget heter och att
det tidigare avtalet géller.

Om ett assistansforetag har ombildats, t.ex. fran en ekonomisk forening till
ett aktiebolag, ar det tva juridiskt sett skilda associationer. Det innebér att
Forsakringskassan behover fa in ett nytt avtal mellan den forsakrade och
anordnaren. Forutséttningarna i 6 a 8 RFFS 1993:24 uppfylls inte automat-
iskt. Det beror pa att avtalet om personlig assistans mellan den forsakrade
och den tidigare ekonomiska foreningen inte galler, eftersom det nya aktie-
bolaget ar en egen juridisk person. Men det finns ocksa majlighet for aktie-
bolaget att ta dver avtal fran det tidigare bolaget eller foreningen, vilket i sa
fall regleras i 6vergangshandlingarna. Overtagande av avtal galler under
forutsattning att den assistansberattigade har godkant évertagandet. Forsak-
ringskassan behdver fa in avtalet eller handlingar som styrker att avtalet har
forts over till aktiebolaget for att kunna betala ut ersattning direkt till aktie-
bolaget. Forsakringskassan behdver ocksa fa in detta for att kunna kontroll-
era vilken anordnare som den forsékrade anlitar, for att pa sa sétt kunna
sakerstalla att den anordnaren har fatt tillstand av Socialstyrelsen. Innan
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Forsakringskassan vet detta kan utbetalning varken ske till anordnaren eller
till den forsakrade.

Begaran om byte av betalningsmottagare

En begéran om att assistansersattningen ska betalas ut till en ny betalnings-
mottagare ska ha kommit in till Forsakringskassan senast den sista vardagen
i manaden fore den manad da utbetalningen till den nya betalningsmot-
tagaren har begérts (6 a § RFFS 1993:24).

| produktionsprocessen 2007:2 finns ndrmare beskrivet hur man som hand-
laggare ska ga tillvaga nar man far en begaran om byte av betalningsmot-
tagare fran ett visst datum och utbetalningen avser timmar som den tidigare
anordnaren utfort.

15.3.1 Kan barn sjdlva anstalla sina assistenter?

Skatteverket behandlar i ett rattsligt stallningstagande (2006-11-03, dnr 131
590173-06/111) fragan om barn sjélva kan anstélla sina personliga assistent-
er.

Se www.skatteverket.se/rattsinformation.

Skatteverket bedomer att en underarig inte med rattslig verkan kan betala ut
ersattning for arbete till sin personliga assistent. Ersattningen far i stallet
anses utbetald av den underariges formyndare, vanligen nagon av barnets
foraldrar. Det innebér att nagon av foraldrarna ska registreras i Skatteverkets
arbetsgivarregister. | vissa undantagsfall kan det bli aktuellt att registrera
den som &r underarig som arbetsgivare. Det kan avse en underarig som fyllt
16 ar och som med 6verférmyndarens samtycke bedriver naringsverksamhet
(rorelse) samt anlitar arbetskraft i verksamheten (13 kap. 13 § foraldra-
balken [FB]). Det kan ocksa avse underarig med eget hushall och som i hus-
hallet betalar ut arbetsersattning som innebér skyldighet att gora skatte-
avdrag och betala arbetsgivaravgifter.

Skatteverkets stallningstagande klargor att barn under 18 ar som huvudregel
inte sjalva kan anstalla sina personliga assistenter. Barn som fyllt 16 ar kan i
undantagsfall och med 6verférmyndarens samtycke bedriva naringsverk-
samhet (rorelse) med flera anstallda for att ordna assistans at fler erstt-
ningsberéttigade an barnet sjalvt.

Detta innebar att foraldrar till ett omyndigt barn kan kdpa assistans av en
assistansanordnare eller sjalva anstélla assistenter for barnets réakning. | de
fall som de sjélva anstéller assistenter for sitt barns rakning &r det inte fraga
om ett kdp av personlig assistans, vilket betyder att assistansersattningen ska
redovisas pa samma satt som om den forsakrade (barnet) sjalv hade anstallt
sina personliga assistenter. Se vidare avsnitt 16.5 Slutavrédkning och avsnitt
15.7 Nér ar det mojligt att kOpa assistans att sitt egna bolag eller enskilda
firma?
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154 Mojliga betalningsmottagare
Den forsékrade sjélv enligt huvudregeln (51 kap. 14-16 88 SFB).

Kommunen kan efter begéaran och Forsakringskassans beslut fa en engangs-
utbetalning for retroaktiv tid om kommunen beviljat ersattning for personlig
assistans enligt LSS fore beslutet om assistanserséttning (51 kap. 17 § SFB).
Forsakringskassan bor, senast infor den forsta utbetalningen i ett nybeviljat
arende, fraga kommunen om den har beslutat om personlig assistans enligt
LSS och darfor kan ha ansprak pa assistansersattning. Kommunen kan efter
begéran och Forsakringskassans beslut fa utbetalning om det visat sig att
kommunen har svart att fa in avgiften for personlig assistans fran den
forsakrade (51 kap. 17 § SFB).

Kommunen kan pa begéaran fran den forsakrade efter Forsakringskassans
beslut vara betalningsmottagare (51 kap. 19 § SFB).

En kommunal myndighet kan efter Forsékringskassans initiativ och beslut
vara betalningsmottagare om den forsékrade av orsaker som anges i para-
grafen har bedomts vara ur stand att sjélv ha hand om assistansersattningen
(51 kap. 18 8 SFB). Om ersattningen ska betalas ut till kommunen ska en
underrattelse om beslut skickas till kommunen. Underréttelsen ska bara
innehalla uppgift om att ersattningen kommer att skickas till kommunen,
fran och med-tidpunkt och att den férsakrade inte bedéms vara i stand att
sjalv ta hand om assistansersattningen. Nagon annan person kan efter
Forsakringskassans initiativ och beslut vara betalningsmottagare om Forsak-
ringskassan beddmt att den forsakrade av orsaker som anges i paragrafen ar
ur stand att sjalv ha hand om assistansersattningen (51 kap. 18 § SFB).

En juridisk person som anordnare av assistans kan pa begéran av den
forsakrade och Forsakringskassans beslut vara betalningsmottagare
(51 kap. 19 § SFB).

En fysisk person som anordnare av assistans kan pa begéran av den
forsakrade och Forsakringskassans beslut vara betalningsmottagare
(51 kap. 19 § SFB).

15.5 Skattskyldighet

Assistansersattningen ar skattefri for den férsakrade (8 kap. 19 § inkomst-
skattelagen [1999:1229]). Daremot ar de ersattningar som betalas ut till de
personliga assistenterna skattepliktiga. | LSS-reformen forutsatts att den
personlige assistenten betalar inkomstskatt pa ersattningen, oavsett om
denne tillhér samma familj som personen med funktionsnedséttning eller
inte.

Om en fristdende organisation har atagit sig arbetsgivaransvaret, bor denna
ocksa fullgora de ataganden som i olika avseenden féljer med arbetsgivar-
ansvaret (prop. 1992/93:159, avsnitt 3.2.2, s. 73).

Nar en person ordnar assistansen pa annat sétt &n genom kommunen ar det
hon eller han sjalv, eller det fristaende organet, som blir arbetsgivare for
assistenten. Med arbetsgivarrollen féljer en hel del skyldigheter. Som
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arbetsgivare ar man t.ex. skyldig att gora skatteavdrag och betala in arbets-
givaravgifter (10 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) och 2 kap. social-
avgiftslagen (2000:980).

Med lagéndringen den 1 juli 2008 har det blivit tydligt att hela den assi-
stansersattning som ett anordnarforetag far fran den forsakrade blir en
inkomst i naringsverksamheten som ska tas upp som en intakt. De utgifter
som foretaget har for sin verksamhet far sedan bedémas pa vanligt satt, dvs.
om det &r fraga om utgifter for att forvéarva och bibehalla inkomster och som
darmed kan dras av som kostnad enligt inkomstskattelagen (1999:1229)
(prop. 2007/08:61, s. 20).

Den som avser att bedriva naringsverksamhet som anordnare av personlig
assistans ska registrera sig som arbetsgivare hos Skatteverket. Skatteverket
kan ocksa efter ansokan fran en anordnare av assistans besluta om god-
kéannande for F-skatt for denne. Mer information om F-skatt finns pa
www.skatteverket.se. Ett av villkoren for att bli godkand for F-skatt ar att
naringsverksamhet ska bedrivas. Det ar lampligt att Forsékringskassan tar
kontakt med Skatteverket vid fragor om F-skatt m.m.

Den som sjélv anstaller sina assistenter kan skota hela assistansen sjalv eller
valja att kopa viss administration av nagon annan. Han eller hon kan dock
inte sjalv ta ut medel ur assistansersattningen for eget arbete. Det beror pa
att assistansersattningen ar skattefri for den som far ersattningen. Medel som
ar skattefria hos mottagaren kan inte anvéndas som skattefri ersattning for
utfort arbete.

15.6 Olika bolagsformer

Aktiebolag

Ett aktiebolag kan ha en eller flera dgare, som kan vara fysiska eller
juridiska personer. For att kunna bedriva néringsverksamhet ska bolaget
registreras hos Bolagsverket.

Bolagsformen ger det storsta ekonomiska skyddet for dgarna. Skiljelinjen
mellan bolag och agare &r tydlig. Aktiebolaget ar bade juridisk person och
eget skattesubjekt. Agarna maste ga in med en relativt stor kapitalinsats,
vanligtvis minst 50 000 kronor, men sedan har dgarna med vissa undantag
inget personligt ansvar for bolagets skulder och andra forpliktelser.

En agare eller deldgare kan vara anstalld i ett aktiebolag. Agarna i ett
aktiebolag betalar endast skatt pa den 16n de tar ut fran bolaget, som vilken
annan anstalld som helst. Om &garna ocksa far utdelning beskattas den i
inkomstlaget kapital.

Handelsbolag

Handelsbolag drivs av tva eller flera delagare som kallas for bolagsman.
Bolagsménnen kan vara fysiska eller juridiska personer.
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| ett handelsbolag &r bolagsmannen personligen ansvariga for foretagets
avtal och skulder. Ett handelsholag kan ocksa vara deléagare i ett annat
handelsbolag. Handelsbolag behdver vara registrerade hos Bolagsverket.

En deldgare i ett handelsbolag kan inte vara anstélld av bolaget, men bolaget
kan ha anstéllda. Den erséttning som en delagare far raknas darfor inte som
I6n. Del&garens maka eller make och barn som inte &ger andelar i bolaget
kan daremot fa 16n som anstalld. Ett handelsbolag &r inget eget skattesubjekt
utan deldgarna beskattas for inkomst av naringsverksamhet for sin respekti-
ve andel av 6verskottet i handelsbolaget. Delégarna betalar sjalva sina
sociala avgifter i form av egenavgifter beraknade pa delagarens skatte-
pliktiga andel av vinsten.

Kommanditbolag

Kommanditbolag ar en sarskild form av handelsbolag och &r ocksa en
juridisk person. Skillnaden mellan handelsbolag och kommanditbolag ar
ansvarsfordelningen. Medan delégarna i ett handelsbolag ansvarar solidar-
iskt for bolagets skulder, kan man i ett kommanditbolag ta in delédgare som
enbart ansvarar for ett begransat kapital som de har satt in i bolaget. | ett
kommanditbolag ska det finnas minst en bolagsman med ett begransat
ansvar (kommanditdeldgare) och minst en med ett obegrénsat ansvar
(komplementér). Komplementaren ar fullt ansvarig for bolagets skulder med
hela sin férmdgenhet.

Precis som i handelsbolag kan en deldgare inte vara anstalld av bolaget, men
bolaget kan ha anstéallda. Delégarna tar inte ut I16n ur bolaget, utan var och
en av bolagsmannen beskattas pa samma satt som delégare i vanligt
handelsbolag, se foregaende avsnitt om handelsbolag.

Ekonomisk foérening/Kooperativ

En ekonomisk férening ar den associationsform som bland annat kooperativ
anvander. Det kravs minst tre fysiska eller juridiska personer for att bilda en
ekonomisk forening. Det dr sedan medlemmarna i féreningen som har
makten, dar de har en rdst var. For att vara en juridisk person behtver en
ekonomisk forening vara registrerad.

Medlemmarna (&garna) i en ekonomisk forening har inget personligt ansvar
for bolagets skulder. Daremot kan styrelsen och vissa nyckelpersoner bli
ansvariga genom sa kallat foretradaransvar. Det ar endast sin insats som en
enskild medlem riskerar att forlora om féreningen gar i konkurs. Vinsten
ska delas ut till medlemmarna i form av aterbéring eller utdelning. En
medlem som arbetar at féreningen kan fa lon fran féreningen. Féreningen
ska da betala arbetsgivaravgifter och gora skatteavdrag.

Ideell forening

En ideell forening kannetecknas av att andamalet &r ideellt och/eller att dess
verksamhet &r ideell. Den kan vara en juridisk person utan att vara
registrerad.
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En forening som framjar sina medlemmars ekonomiska intressen anses inte
ha ett ideellt &ndamal. For att en sadan forening ska vara en ideell férening i
juridisk mening far den verksamhet som bedrivs for att fraimja andamalet
inte vara av affarsmassig karaktar. En ideell forening kan alltsa inte bade
bedriva ekonomisk verksamhet och syfta till att framja sina medlemmar
ekonomiskt.

Om en férening med sadant syfte likval agnar sig at ekonomisk verksamhet,
kan den betraktas som en oregistrerad ekonomisk forening. En oregistrerad

ekonomisk forening uppfyller inte kraven for att vara ett rattssubjekt vilket

innebér att styrelseledaméterna kan bli personligt ansvariga for foreningens
skulder och ataganden.

Om en ideell forening delar ut vinst eller ger aterbaring till sina medlemmar
tyder det pa att den ar en ekonomisk forening. Medlemmar som utfor arbete
at foreningen kan anses som anstallda av foreningen och fa 16n, for vilken
foreningen da ska betala arbetsgivaravgifter och gora skatteavdrag.

15.7 Nar ar det mojligt att kdpa assistans av sitt eget bolag
eller sin egen enskilda firma?

Handelsbolag, kommanditbolag, aktiebolag och ekonomiska foreningar ar
exempel pa sjalvstandiga juridiska personer. De ses som fristaende i forhall-
ande till den forsékrade. Darfor kan den forsakrade bade kdpa assistans av
bolaget och samtidigt vara bolagsman i ett handelsbolag eller kommandit-
bolag, dgare eller del&gare i ett aktiebolag eller medlem i en ekonomisk
forening som skoter assistansen. Samma galler foraldrar som koper assistans
for sitt barns rakning, det vill sdga de kan bade kopa assistans av bolaget
och samtidigt vara bolagsmén i ett handelsbolag eller kommanditbolag,
agare eller deldgare i ett aktiebolag eller medlem i en ekonomisk férening
som skoter assistansen.

Skatteverket framhaller vikten av att bolaget eller den ekonomiska férening-
en har F-skatt i de fall den forsékrade eller foraldrarna kdper assistans av
bolaget eller féreningen.

Om anordnaren inte ar godkand for F-skatt blir den forsékrade eller forald-

rarna skyldiga att gora skatteavdrag vid varje tillfalle som erséttning betalas
ut. Om det inte gors kan Skatteverket i efterhand krava den forsékrade eller
foraldrarna pa skattebeloppet.

Den forsakrade eller foraldrarna kan ocksa kopa personlig assistans av en
fysisk person som bedriver assistansverksamhet i egen naringsverksamhet
(enskild firma). Det géaller under forutsattning att naringsidkaren &r godkénd
for F-skatt. Om denne inte har F-skatt maste den férsakrade eller féraldrar-
na, utover att gora skatteavdrag, betala arbetsgivaravgifter pa samma satt
som om de sjalv anstallde personliga assistenter.

En forsékrad kan sjalv bedriva assistansverksamhet i egen néringsverksam-
het (enskild firma) genom att han eller hon anordnar assistans for andra

brukare. En forsédkrad som &r egen néringsidkare kan dock inte kdpa assist-
ans av sin egen firma (fysisk person), eftersom den inte kan ses som frista-
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ende i forhallande till den forsakrade. Den forsakrade kan alltsa inte bedriva
naringsverksamhet med sig sjalv som kund. Assistansersattningen &r enligt
lag skattefri for den forsakrade och kan darfor inte utgéra inkomst i hans
eller hennes enskilda naringsverksamhet.

Exempel

Anders har assistansersattning. Han har en egen firma och ar godkénd
for F-skatt. Han bedriver naringsverksamhet som anordnare av assi-
stans at tva andra personer. Den egna firman &r en fysisk person, inte
en juridisk person. Anders vill nu kdpa sin egen personliga assistans
av sin firma.

Forsakringskassan upplyser honom om att han inte kan bedriva
naringsverksamhet med sig sjalv som kund. Aven om han i évrigt
bedriver en naringsverksamhet med personlig assistans at andra
personer maste den egna assistansen hallas separat.

Exempel

Samma forutsattningar som ovan men Anders ager ett aktiebolag och
ar godkéand for F-skatt. Eftersom aktiebolaget &r en juridisk person
kan Anders kdpa assistans av sitt bolag.

Om ett barn &r beviljat assistansersattning kan inte foraldrarna anses bedriva
naringsverksamhet i en enskild firma enbart genom att anordna assistansen
for det egna barnet. Det saknar betydelse att de har en enskild firma registr-
erad. Om de enbart avser att bedriva assistans for det egna barnet blir
assistansersattningen inte en skattepliktig inkomst i naringsverksamhet och
kostnaderna for assistansen blir inte avdragsgilla. | dessa fall anses forald-
rarna anstélla assistenter for barnets rakning och det &r inte fraga om kop av
personlig assistans, vilket betyder att assistansersattningen ska redovisas pa
samma satt som om den forsdkrade (barnet) sjalv hade anstallt sina person-
liga assistenter.

Om foraldrarna daremot har hand om assistans at andra brukare, kan det
vara naringsverksamhet. Sett rent skattemassigt skulle foraldrarna kunna
kdpa assistans av sin egen firma for barnets rakning och barnets assistans-
ersattning skulle da bli en skattepliktig inkomst i den enskilda naringsverk-
samheten. Detta strider dock mot forbudet att betala assistanserséttning till
nagon som lever i samma hushallsgemenskap som den forsékrade (51 kap.
16 § SFB). Det ar alltsa inte mojligt for foraldrarna att for sitt barns rakning
kopa assistans av sin egen firma eftersom en egen firma &r en fysisk person
och kan inte ses som fristaende i férhallande till hushallet. Aven om forald-
rarna i Ovrigt kan bedriva assistans at andra personer an det egna barnet
maste alltsa det egna barnets assistans héllas separat. Se vidare om hushalls-
gemenskap under avsnitt 15.8.

Foraldrar som for sitt barns rakning koper assistans av ett aktiebolag,
handelsbolag, kommanditbolag eller ekonomisk férening kan arbeta som
assistenter at sitt barn och fa 16n for utfort arbete av aktiebolaget, handels-
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bolaget, kommanditbolaget eller den ekonomiska féreningen. Om foraldrar-
na sjalva som deldgare driver ett handelsbolag eller kommanditbolag kan de
dock inte vara anstallda och fa I6n, daremot kan de fortfarande arbeta som
personliga assistenter och beskattas da for sin andel av bolagets vinst.

15.8 Hushallsgemenskap

Att tillhora nagons familj och att leva i hushallsgemenskap sammanfaller
begreppsmassigt inte helt. Ett vuxet barn anses normalt tillhdra féralderns
familj aven sedan hon eller han har flyttat hemifran och inte har nagon
hushallsgemenskap med sin foralder. Ett 6nskemal fran en person med
funktionshinder om att ha en familjemedlem eller en annan samboende som
personlig assistent bor sa langt som mojligt tillgodoses av kommunen eller
ett fristdende organ som darmed kommer att ansvara for anstallnings- eller
uppdragsforhallandet. (prop. 1994/95:77, avsnitt 4.2, 6.1 och 6.4, s. 16, 17,
23 och 25)

Assistansersattningen betalas enligt huvudregeln ut till den forsakrade.
Assistansersattningen ska ersétta kostnader for personlig assistans (51 kap.
2 8 SFB). Ersattning som den forsakrade sjalv betalar till ndgon som hon
eller han lever i hushallsgemenskap med raknas dock inte i nagot fall som
kostnad for assistansen (51 kap. 16 8 SFB). Det innebadr att assistansersatt-
ning inte beviljas i de fall den férsékrade sjéalv betalar ut 16n for en personlig
assistent som hon eller han bor tillsammans med, till exempel en make eller
ett barn.

Om den forsékrade vill ha nagon som hon eller han delar hushall med som
personlig assistent maste den forsakrade kopa assistans av en assistans-
anordnare som éar fristdende fran hushallet. Hushallsmedlemmen far da
arbeta som assistent for en anordnare. Man kan alltsa inte vara arbetsgivare
for en assistent som man lever i hushallsgemenskap med. Om den forsakra-
de sjélv anstaller personliga assistenter (egen arbetsgivare) ska Forsakrings-
kassan kontrollera att assistenten inte lever i hushallsgemenskap med den
forsdakrade. Om sa ar fallet maste den assistent som delar hushall med den
forsékrade vara anstalld av annan (51 kap. 11, 14-16 88 SFB).

Handelsbolag, kommanditbolag, aktiebolag och ekonomiska féreningar ar
exempel pa fristaende organ. Dessa bolagsformer &r egna juridiska personer.
Darfor kan en person som bor i samma hushall som den forsakrade bade
arbeta som assistent at honom eller henne och vara bolagsman i ett handels-
bolag eller kommanditbolag, &gare eller delégare av ett aktiebolag eller
medlem i en ekonomisk forening. Den forsdkrade kan kopa assistans av
dessa juridiska personer eftersom de ses som fristaende i forhallande till
hushallet. Observera dock att Skatteverket inte alltid godkanner handels-
bolag eller kommanditbolag som naringsdrivande och darfor i sadana fall
avslar handelsholagets ansékan om godkannande for F-skatt. Det géller
exempelvis foraldrar som bildar ett handelsbolag enbart for att bedriva
assistans at det egna barnet. Men aven om handelsholaget eller kommandit-
bolag inte har F-skatt ar det en juridisk person som &r fristdende i forhall-
ande till den forsakrade. Att bolaget saknar godkannande for F-skatt innebar
dock att den forsakrade eller foraldrarna till en underarig forsakrad blir
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skyldiga att gora skatteavdrag vid varje tillfalle som erséttning betalas ut.

Se om detta aven under avsnitt 15.7. Att F-skatt saknas innebar ocksa att
Forsakringskassan inte kan betala ut assistansersattningen direkt till bolaget.
Se avsnitt 15.3. En forsakrad som vill att en hushallsmedlem ar assistent kan
ocksa kopa personlig assistans av kommunen eller av en fysisk person som
bedriver assistansverksamhet som enskild néringsidkare (enskild firma) och
som inte hor till hushallet.

En person som bor i samma hushall som den forsakrade kan vara anstalld
och fa 16n av ett handelsbolag, kommanditbolag eller ekonomisk forening
aven om den forsékrade &r bolagsman i samma handelsbolag, kommandit-
bolag eller ekonomisk forening. Detta ar méjligt da man fortfarande anser
att det ar handelsbolaget, kommanditbolaget eller den ekonomiska férening-
en, det vill sdga den juridiska personen, som betalar 16n till hushallsmed-
lemmen/assistenten. Det ar saledes inte att likstalla med att den forsakrade
betalar 16n till hushallsmedlemmen/assistenten.

Exempel

Eva har assistansersattning. Hon vill att maken och tva andra personer
ska vara hennes assistenter. Maken har egen firma med F-skatt (han ar
enskild naringsidkare). Eva avser darfor att képa personlig assistans
fran makens firma och fa assistans av maken och de tva andra person-
erna som &r anstallda av maken.

Pa grund av att makarna lever i hushallsgemenskap kan inte assistans-
ersattning betalas ut for tid som maken arbetat som assistent. Det be-
ror pa att maken driver assistans i form av en enskild firma (enskild
naringsidkare) och inte genom en juridisk person. En enskild néarings-
idkare (fysisk person) som delar hushallsgemenskap med den forsak-
rade ses inte som fristdende. Eva vander sig darfor till kommunen som
pa hennes uppdrag anstaller maken som assistent.

Exempel

Samma forutsattningar som ovan men Evas make &ger ett aktiebolag.

Eftersom aktiebolaget &r en juridisk person och ses som fristaende
fran hushallet kan assistansersattning betalas ut for den utforda assist-
ansen.

Exempel

Bessam har beviljats assistansersattning. Han tanker vara egen arbets-
givare for sina assistenter. Bessams hustru och den vuxne sonen, som
inte bor med makarna, ska vara personliga assistenter.

Assistansersattning betalas ut till Bessam for den assistans som sonen
kommer att utféra. Erséttning betalas inte ut for den assistans som
hustrun avser att utfora eftersom Bessam och hans hustru tillhor
samma hushall. Forsakringskassan upplyser om att hustrun maste vara
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anstalld av nagon annan for att assistansersattning for hustruns del
ocksa ska kunna betalas ut.

Exempel

Samma forutsattningar som ovan men Bessam &ger ett aktiebolag till-
sammans med sonen. Bolaget bedriver assistans enbart at Bessam.

Eftersom aktiebolaget &r en juridisk person och ses som fristaende
fran hushallet kan assistansersattning betalas ut for den utforda assist-
ansen.

Exempel

Vera har assistansersattning. Hennes make har ett aktiebolag som
Vera vill ska vara anordnare for hennes assistans. Avsikten ar att
maken sjalv och makarnas dotter ska vara assistenter. Vera begér att
assistansersattningen ska betalas ut till aktiebolaget.

Bolaget ses som sjalvstandigt i forhallande till de inblandade hus-
hallsmedlemmarna. Forutsattningarna for att bolaget ska kunna ge
assistans till Vera ar darfor uppfyllda.

15.9 Arbetstid

Det finns en bestammelse som begransar méjligheterna att betala ut assi-
stansersattning nar en assistent arbetar fér manga timmar (51 kap.16 § SFB).
Reglerna anknyter till de arbetstidsregler som finns i lagen om arbetstid med
mera i husligt arbete. Reglerna géller for en person som sjalv ar arbetsgivare
for sina assistenter. Utbetalningen far normalt, i dessa fall, endast gélla
hogst full arbetstid.

Lagen om arbetstid med mera i husligt arbete reglerar arbetstiden for en
arbetstagare som arbetar i arbetsgivarens hushall. Den ordinarie arbetstiden
far vara hogst 40 timmar i veckan i genomsnitt for en tid av hogst fyra
veckor. | vissa undantagsfall kan den ordinarie arbetstiden forlangas. Nar
det finns sarskilda skal far 6vertid tas ut med hogst 48 timmar under en tid
av fyra veckor, dock hogst 300 timmar under ett kalenderar. (2—4 § lagen
[SFS 1970:943] om arbetstid med mera i husligt arbete)

Eventuella kollektivavtal som den personliga assistenten omfattas av kan
reglera vad som ingar i begreppet arbetstid.

Detta innebér att Forsakringskassan normalt kan acceptera hdgst 40 timmar
i veckan i genomsnitt per assistent nar en enskild person sjélv ar arbets-
givare. Ytterligare tid kan i vissa fall ocksa vara ersattningsgrundande.

Den arbetstid som det har ar fraga om ar enbart assistentens arbetstid at den
forsakrade. Den arbetstiden ska alltsa inte laggas samman med eventuell
arbetstid som assistenten har hos en annan arbetsgivare (prop. 1994/95:77,
avsnitt 6.1, s. 23). Nar det géller personliga assistenter anstéllda av kommu-
ner, kooperativ eller liknande forutsatter regeringen att fragor om arbetstid
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for personliga assistenter uppmarksammas av arbetsmarknadens parter nar
de tr&ffar kollektivavtal (prop. 1994/95:77, avsnitt 4.2, s. 17).

Exempel

Anders bedriver assistans som egen arbetsgivare och anlitar sin syster
som personlig assistent. De bor inte tillsammans. Eftersom Anders
inte bor med systern betalas assistansersattning ut for assistans som
utférs inom arbetstidsramarna enligt lagen om arbetstid med mera i
husligt arbete. Om dessa arbetstidsramar Overskrids betalas assistans-
ersattning inte ut for de éverskjutande timmarna.

Exempel

Vendela bedriver assistans som egen arbetsgivare. Av tidrapporterna
framgar att en av assistenterna under flera manader arbetat i genom-
snitt 49 timmar per vecka. | samband med utredning om arbetstiden
for denne assistent upplyser Forsakringskassan Vendela om arbetstids-
reglerna i lagen om arbetstid med mera i husligt arbete.

Forsakringskassan beddmer efter utredning att det inte finns sarskilda
skal for att godta langre arbetstid &n 40 timmar per vecka. Eftersom
assistenten fortsatter att arbeta mer an 40 timmar per vecka beslutar
Forsakringskassan att endast betala ut ersattning grundad pa 40 tim-
mars arbetsvecka for den assistenten.

Arbetstidslagen (1982:673) reglerar arbetstiden for arbetstagare som utfor
arbete for en arbetsgivares rakning (1 8). Lagen géller inte arbete som utfors
i arbetsgivarens hushall (2 §). | begreppet arbetstid ingar ordinarie arbetstid,
overtid och jourtid. Med jourtid avses den tid da arbetstagaren star till
arbetsgivarens forfogande pa arbetsstéllet for att vid behov utféra arbete.
Den ordinarie arbetstiden far uppga till i genomsnitt hogst 40 timmar i
veckan under en tid av fyra veckor. Den sammanlagda arbetstiden under en
sjudagarsperiod far uppga till hogst 48 timmar i genomsnitt under en period
om hogst fyra manader (10 a 8). En 48-timmarsvecka kan alltsa besta av
hogst 40 timmar ordinarie arbete plus atta timmar jour.

Det finns ingen skyldighet for Forséakringskassan att géra en anmalan till
Arbetsmiljoverket om en personlig assistent arbetar mer &n vad arbetstids-
lagen (1982:673) eller lagen (1970:943) om arbetstid med mera i husligt
arbete medger.

15.10 Minderariga arbetstagare — assistenter

Forsakringskassan kan inte stoppa en utbetalning om assistansersattning pa
grund av att minderariga assistenter anstalls. Arbetsmiljoverket ar den
myndighet som har befogenhet och kompetensen att avgéra om minderariga
personer far arbeta som personliga assistenter. Nedan beskrivs det regelverk
som finns nar det galler minderariga arbetstagare.
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Av 5 kap. 3 § arbetsmiljolagen (1977:1160) framgar att en minderarig (dvs.
den som ar under 18 ar) inte far anlitas till eller utfora arbete pa ett satt som
medfor risk for olycksfall eller 6veranstrangning eller annan skadlig in-
verkan pa den underariges halsa och utveckling. Arbetsmiljoverket har
utfardat foreskrifter och allmanna rad om arbetstider och arbetsforhallanden
om minderariga.

Las mer under avsnitt 15.11, Riktlinje 2009:9 och Produktionsprocessen
2007:2.

15.11 Mojligheter for Forsakringskassan att lamna
information till Socialstyrelsen, Skatteverket och
Arbetsmiljoverket

Sedan den 1 januari 2011 maste en anordnare som bedriver assistansverk-
samhet ha tillstand av Socialstyrelsen. se avsnitt 15.2. Om Forsakrings-
kassan far uppgifter om en anordnare som kan vara av varde for tillstands-
provningen kan det vara aktuellt att [amna uppgifterna vidare till Social-
styrelsen, liksom till Arbetsmiljoverket eller Skatteverket, beroende pa vad
uppgifterna géller. Uppgifter som lamnas till Arbetsmiljoverket eller Skatte-
verket kan vara av varde for Socialstyrelsen i deras tillstandsprovning,
varfor uppgifter till Arbetsmiljoverket eller Skatteverket &ven bor lamnas till
Socialstyrelsen.

Det kan &ven vara av varde for Socialstyrelsen i deras tillsynsverksamhet att
fa veta om det rader allvarliga missforhallanden i en assistansverksamhet.

15.11.1 Metodstod —informera Socialstyrelsen, Skatteverket
och Arbetsmiljoverket

Om du far uppgifter fran ndgon utomstaende som innebar misstanke om att
en anordnare bryter mot arbetstidslagarna, anstaller underariga assistenter
eller att det finns andra missforhallanden for de personliga assistenterna
eller den forsékrade bor du be personen att i forsta hand sjalv vanda sig
direkt till Arbetsmiljéverket eller Socialstyrelsen med uppgifterna. Om
uppgifterna innebar misstanke om att en anordnare begar skattebrott, till
exempel genom att inte anvanda assistansersattningen till kostnader i assi-
stansverksamheten, bor du be personen att lamna uppgifter till Skatteverket
och Socialstyrelsen. Det &r battre att personen véander sig direkt till den
myndighet som berdrs, eftersom det da blir mgjligt att stélla relevanta
foljdfragor. Personen ar som regel inte heller begransad av sekretess-
bestammelser, vilket Forsékringskassan kan vara nar Forsakringskassan
lamnar uppgifter till en annan myndighet.

I andra hand bor du sjalv 1amna uppgifterna vidare till Socialstyrelsen,
Skatteverket och Arbetsmiljoverket. Om det ar den forsédkrade som har
ldmnat uppgifterna och uppgifterna inte bara handlar om anordnare utan om
den forsakrade sjalv bor du fraga om du far den forsakrades samtycke till att
lamna uppgifter vidare. Om du inte har fatt den forsakrades samtycke, eller
nar nagon annan an den forsékrade har lamnat uppgifterna, maste du géra en
sekretessprovning for att se vilka uppgifter som du kan lamna ut.
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Oavsett om uppgifterna galler den forsakrade, en personlig assistent eller en
anordnare kan det vara aktuellt att skicka en impuls till en enhet som hand-
lagger kontrollutredningar. Grunden for att lamna en impuls till en kontroll-
enhet & om du tror att &rendet bor utredas som en kontrollutredning, till
exempel nar den forsakrade har lamnat uppgifter som inte stammer eller nér
den forsakrade far en erséttning pa felaktiga grunder. Se riktlinjerna 2009:9
Overlamning av impulser samt beslut i samband med kontrollutredning. Om
du inte ar saker pa att du bor skicka en impuls till kontrollutredning kan du
radfraga en kontrollutredare.

I de fall som en impuls leder till att en kontrollutredning startar ska du inte
pa eget initiativ skicka den till aktuella myndigheter. | sadana fall ska
kontrollutredaren 1&mna uppgifterna om han eller hon tycker att det &r
lampligt. Om impulsen inte leder till en kontrollutredning, kan du sjalv
skicka uppgifterna till aktuella myndigheter.

Vilken sekretess galler nar den forsékrade képer assistans av
en anordnare?

Om den forsékrade koper assistans av en anordnare ar det, vad galler upp-
gifter om anordnaren, inte fraga om uppgifter om sadana personliga férhall-
anden som avses i 28 kap. 1 8 OSL. Uppgifter om en anordnare faller darfor
utanfor socialforsakringssekretessen. Det géller dven om den forsakrade &r
agare av eller deldgare i assistansbolaget. Samma galler for uppgifter om
narstaende till den forsakrade, om de arbetar som personliga assistenter och
uppgifterna avser deras arbete som personliga assistenter. Nagon menprov-
ning blir alltsa inte aktuell i dessa fall. Du kan darfor lamna uppgifter om en
anordnare till Arbetsmiljéverket om anordnaren bryter mot arbetstids-
lagarna, om arbetsmiljofoérhallandena &r daliga, eller om man till exempel
anstaller underariga som personliga assistenter.

Arbetsmiljolagen galler alltid nar det finns ett anstallningsforhallande
mellan en anordnare (arbetsgivare) och en anstélld. Du kan &ven lamna
uppgifter om en anordnare till Skatteverket om du misstanker att anordnaren
har begatt ett skattebrott. | bada dessa fall kan Forsakringskassan dven
ldmna uppgifter till Socialstyrelsen.

Det ar dock viktigt att du inte lamnar ut uppgifter om den forsékrade eller
den forsakrades narstaende. Inga uppgifter som gor att dessa kan identifieras
far lamnas ut. Uppgifterna far endast avse anordnaren.

Uppgifter som till exempel innebér att du rojer att en forsakrad har assist-
ansersattning ar en uppgift om halsotillstand. Det &r en kéanslig uppgift som
anses vara till men att lamna ut. En sadan uppgift ar normalt sett sekretess-
belagd enligt 28 kap. 1 § OSL. Om du har fatt veta att allvarliga missforhall-
anden rader for den forsdkrade, kan dock aven uppgifter om den forsékrade
behéva lamnas ut. Den enda mojligheten att lamna ut uppgifterna i dessa fall
ar att gora en bedémning utifran 28 kap. 1 § OSL och generalklausulen i

10 kap. 27 § OSL. Se vidare avsnitt 2.2 Rapporteringsskyldighet enligt LSS
samt vagledning 2001:3 Offentlighet eller sekretess?
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Vilken sekretess galler nar den forsakrade sjalv anstéaller
personliga assistenter?

Nér du vill lamna uppgifter till Arbetsmiljoverket om en forsékrad som sjélv
anstaller sina personliga assistenter maste du gora en sekretessprovning
enligt 28 kap. 1 § OSL. Du ska ta stéllning till om det kan anses vara till
men for den forsékrade att Forsakringskassan lamnar ut uppgifter till exem-
pel om att han eller hon sjélv bryter mot arbetstidslagarna eller anstéller
underariga assistenter. Om den forsakrade sjalv anstéller sina personliga
assistenter maste det anses vara till men for den forsakrade att Forsékrings-
kassan lamnar ut dessa uppgifter.

Enda mojligheten att l&amna ut uppgifterna i dessa fall &r att du gor en
bedémning utifran generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. En sadan bedom-
ning innebdr att du kan ldmna ut uppgifterna om intresset av att uppgifterna
ldmnas ut vager tyngre an intresset av att skydda den forsakrade. Om den
forsakrade sjalv anstaller sina personliga assistenter kan du i normalfallet
inte lamna uppgifter till Arbetsmiljoverket med stod av generalklausulen.
Men i de fall da en forsakrad anstaller underariga assistenter kan det dar-
emot, beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet, vara aktuellt att
ldmna ut uppgifterna med stod av generalklausulen. Intresset av att under-
ariga inte far illa av att arbeta som personliga assistenter véager ofta tyngre
an intresset av att skydda den forsakrades integritet.

Vilken sekretess galler nar du behdver begara uppgifter i ditt
arende fran en annan myndighet?

Som personlig handlaggare kan du sjalv behéva uppgifter fran en annan
myndighet for att kunna handldgga ett arende om assistansersattning. Det
kan till exempel vara uppgifter om ett anordnarbolag, som finns hos Social-
styrelsen. | det fallet &r det viktigt att halla i minnet att du inte far lamna fler
uppgifter &n vad du behdver for att fa ett meningsfullt svar. Detta foljer av
10 kap. 2 8 OSL och prop. 1996/97:121, s. 31. Lamna till exempel inte ut
uppgifter om den forsakrade om det inte &r nddvéndigt for att du ska kunna
fa svar pa din fraga. Se vidare i vagledning 2001:3 Offentlighet eller sekre-
tess?, avsnitt 15.1, samt vagledning 2004:1 Kontrollutredning, avsnitt 5 och
6.8.

15.12 Tid som jamstélls med lamnad assistans

Med ld&mnad assistans enligt 51 kap. 148 SFB jamstélls tid efter det att den
forsakrade har avlidit eller tagits in pa institution eller liknande, i den man
assistenten inte kan fa ett annat godtagbart arbete och darfor far 16n fran den
forsékrade. Detta géller dock hdgst under den tid som motsvarar uppsag-
ningstiden enligt lag (6 § férordningen [1993:1091] om assistansersattning).
Bestammelsen innebdr att det endast &r den férsakrade som sjalv anstaller
sina assistenter som far jamstalla en viss tid med utford assistans. (KRNG
876-05)

Uppségningstiden regleras i 12 § lagen om arbetstid med mera i husligt
arbete. | denna lag finns en grundlaggande regel om minst en manads
uppsagningstid for bade arbetsgivare och arbetstagare. Nar arbetsgivaren
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sager upp den anstéllde &r uppsagningstiden tva manader om arbetstagaren
har varit anstalld sammanlagt minst fem ar och tre manader om den sam-
manlagda anstallningstiden ar minst tio ar.

For att utbetalning ska kunna goras for den aktuella tiden maste den forsak-
rade eller dennes dédsbo kan visa ett avtal dér assistentens uppséagningstid
framgar och att assistenten inte erbjudits ett annat arbete som kan anses vara
godtagbart under uppsagningstiden.

Om det ar skaligt att krdva att arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat
arbete hos sig ar en uppsagning inte sakligt grundad (7 8 LAS).

Pa tidredovisningen till Forsakringskassan ska den forsakrade eller dédsboet
ange den tid for vilken erséttning yrkas (13 § RFFS 1993:24). Det &r den tid
som assistenten skulle ha arbetat om den forsakrade inte vardats pa institu-
tion eller avlidit som ska anges. Den tid da assistenten kunnat beredas ett
annat godtagbart arbete under uppsagningstiden ska inte anges pa blankett-
en. Se aven kapitel 15.

Vid sjukhusvistelse &r det lampligt att kontrollera om Forsakringskassan
redan tagit stallning till assistans under en sjukhusvistelse (106 kap. 24 8§
SFB).

Utbetalningen grundas pa redovisat antal timmar multiplicerat med scha-
blonbeloppet (51 kap. 118 SFB) eller de redovisade kostnaderna om det &r i
samband med slutavrakning.

Den tid for vilken assistenten far sjuklon av den forsakrade jamstalls med
l&mnad assistans (6 § forordningen [1993:1091] om assistansersattning).
Endast tid for vilken den som sjélv anstéller sina assistenter far jamstallas
med ldamnad assistans. Assistansersattning betalas alltsa ut for en assistents
sjuklénekostnad bara till den som &r egen arbetsgivare for sina assistenter.
Den som koper assistans av ett assistansforetag eller en kommun far inte
assistansersattning for assistentens sjuklonekostnad. Pa tidredovisningen till
Forsakringskassan ska darfor bara den som sjalv anstéller sina assistenter
redovisa de timmar for vilka sjuklon betalats.

Assistenten far ingen ersattning for den forsta dagen i sjukléneperioden
(karensdag). De foljande dagarna i sjukléneperioden reduceras assistentens
I6n och andra anstéllningsformaner (6 och 7 88 lagen [1991:1047] om
sjuklén). Se aven avsnitt 16.1.

Exempel

Karin som sjélv anstallt sina assistenter avled den 1 mars. Hon hade
tre assistenter varav tva hade en manads uppsagningstid och den tredje
tva manaders uppsagningstid. Dodshoet sade upp assistenterna den 1
mars.

Assistanserséttning betalas ut till dodsboet for de timmar assistenterna
skulle ha arbetat hos Karin under respektive assistents uppsagningstid,
under forutsattning att de inte kan fa ett annat godtagbart arbete.
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15.13 Forverkande, utméatning och overlatelse

Assistansersattningen forverkas om ersattningen inte tagits ut fore utgangen
av det andra aret efter det att beloppet forfallit till betalning. Erséttningen far
inte utmatas eller Gverlatas. Det innebér att den forsakrades fordran pa
assistansersattning hos Forsakringskassan inte kan utmatas. Det gar inte
heller att 6verlata ersattningen forran den forfallit till betalning (107 kap. 9 §
SFB).

Exempel

Slutavrakning gors i april 2011 for fem av de sex manader som ingar i
perioden. Rakning saknas for en manad. Om rakningen for den
saknade manaden kommer in efter den 31 december 2013 kan nagon
utbetalning inte goras eftersom erséttning for den manaden ar for-
verkad enligt 107 kap. 12 § SFB. Om rakningen kommer in senast den
31 december 2013 kan utbetalning géras om det finns sarskilda skal
(10 8 RFFS 1993:24).
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16 Redovisning och avrakning

Detta kapitel behandlar

e tidredovisning

e rékning for assistansersattning
 inldmningsdag

o manatlig avrakning

e slutavrékning

o kostnadsredovisning vid hogre timbelopp
o slutavrékning vid interimistiska beslut

o slutavrékning fore periodens slut

e tillaggsrékning

16.1 Tidredovisning

Den som beviljats assistansersattning ska for varje manad redovisa antalet
utforda assistanstimmar pa ett sarskilt formular, Tidredovisning assistans-
ersattning (FK 3059). Uppgifterna ska lamnas for varje namngiven person-
lig assistent som anlitats under manaden. Assistenten ska bestyrka de
uppgifter som lamnats pa blanketten (13 § RFFS 1993:24). Bestammelsen
géller for alla som arbetat som personlig assistent oavsett vilken relation hon
eller han har till den forsakrade.

Den personliga assistenten styrker vanligen uppgifterna genom sin namn-
teckning. Om det sker pa elektronisk vag ar ett minimikrav, oavsett hur den
tekniska I6sningen ser ut, att de bestyrkta uppgifterna lagras under fyra ar
efter utbetalning och att det gar att ta fram uppgifterna i lasbar form (Riks-
arkivets foreskrifter och allmanna rad om gallring [RA-MS 2000:27]).

Den som sjalv anstéller sina personliga assistenter ska ocksa redovisa antal
timmar som sjuklon betalats ut till den ordinarie assistenten (6 § férordning-
en [1993:1091] om assistansersattning). Den som koper sin assistans ska
inte redovisa timmar for vilka sjuklon betalats utan endast timmar da man
faktiskt har fatt assistans.

Av 51 kap. 14 § SFB framgar att assistansen ska ha utforts for att ersattning
ska betalas ut. Det ska darfor framga av tidredovisningen nar en forsakrad
har fatt assistans. De timmar som ska redovisas ar de timmar som assistent-
en har arbetet hos den forsakrade och som ligger inom ramen for Forséak-
ringskassans beviljade assistanstimmar. Tid som assistenterna anvander for
gemensamma tréaffar, arbetsméten och utbildningar ska inte redovisas,
eftersom den tiden inte ingar i berdkningen av den forsakrades behov av
assistans utan ingar i assistansersattningens timbelopp, se avsnitt 13.1.
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Ibland kan det visa sig att den forsakrade fatt personlig assistans vid andra
tider pa dygnet an vad som framgar av Forsakringskassans utredning. Men
den forsakrade kan sjalv bestamma nar pa dygnet han eller hon behover
assistans. Det finns alltsa normalt ingen anledning for Forsakringskassan att
utreda detta ndrmare. Detsamma galler om den forsakrade valt att ta ut
beviljade assistanstimmar som timmar for vantetid (tidigare kallat jour-
timmar) eller tvartom, eller redovisat dubbel assistans da han eller hon varit
beviljad enkel assistans.

Om déremot en forsédkrad som &r beviljad vantetid (tidigare kallat jour)
respektive enkel assistans regelmassigt och under lang tid redovisar aktiv
assistans under natten eller dubbel assistans tyder detta pa vasentligt andra-
de forhallanden. Da bor en omprovning goras for att utreda om den forsak-
rade har rétt till fler eller farre assistanstimmar. Om Forsakringskassan da
kommer fram till att det fortfarande inte &r styrkt att den forsakrade behdver
till exempel aktiv assistans under natten eller dubbel assistans, sa kan det
innebdra att Forsakringskassan anser att den forsakrade inte har fatt person-
lig assistans i den mening som avses i 51 kap. SFB. Forsékringskassan kan
da besluta att inte betala ut assistansersattning for dessa timmar med stod av
51 kap. 14 § SFB. Innan ett sadant beslut ska Forséakringskassan informera
den forsdkrade om att detta kan bli féljden om han eller hon fortsétter att
regelmassigt redovisa pa detta satt.

Forlaggning av assistanstid inom barnomsorg, skola, daglig verksamhet
eller sjukhusvistelse ar tillatet om Forsakringskassan beviljat timmar i nagon
av dessa verksamheter. Se &ven avsnitt 10.4 och 17.2.

16.1.1 Uppgifter saknas

Skulle det visa sig att inlamnade tidredovisningar inte &r kompletta ar det
lampligt att FOorsakringskassan utreder varfor uppgifterna saknas. Samma
sak galler om Forsakringskassan upptécker brister vid en kontroll. | forsta
hand bor Forsékringskassan informera om de regler som géller.

Det kan i sammanhanget ndmnas att det finns mgjlighet att under vissa
forhallanden betala ut assistansersattningen till en kommun eller till nagon
annan person for att anvéandas till kostnader for personlig assistans for den
forsakrade. Detta galler om den forsakrade till foljd av alderdomssvaghet,
sjuklighet, langvarigt missbruk av beroendeframkallande medel eller nagon
annan liknande orsak ar ur stand att sjalv ha hand om ersattningen (51 kap.
18 § SFB).

16.2 Réakning for assistanserséttning

Den forsakrade ska efter utgangen av varje manad lamna en sammanstall-
ning av de uppgifter om utfoérda assistanstimmar som finns pa tidredovis-
ningarna till Forsakringskassan. Sammanstallningen ska goras pa blankett
Rakning, assistansersattning (FK 3057) (13 8 RFFS 1993:24). Tid for vard
pa sjukhus ska ocksa redovisas pa blanketten. Se avsnitt 9.3. Den forsakrade
ska underteckna rakningen pa heder och samvete (110 kap. 13 § andra
stycket SFB). Om den forsakrade har god man eller forvaltare ar det normalt
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den gode mannen/férvaltaren som foretrader honom eller henne i kontakter-
na med Forsakringskassan. Det innebér att rékningen kan undertecknas av
den gode mannen/forvaltaren om det kan anses inga i uppdraget (bevaka
huvudmannens ratt). Aven i de fall undertecknande sker av den gode man-
nen/forvaltaren ska detta goras pa heder och samvete.

Om en god man/forvaltare vagrar att underteckna réakningen eller har strukit
Over texten "heder och samvete”, bor Forsékringskassan utreda orsaken till
detta. Det kan da komma fram att det a&r omojligt for den forsakrade eller
den gode mannen/forvaltaren att intyga riktigheten av uppgifterna pa rak-
ningen. Om den gode mannen/forvaltaren till exempel rent faktiskt inte kan
uttala sig om hur manga timmars assistans som den forsakrade tagit emot,
kan denne av naturliga skél inte intyga uppgifterna pa heder och samvete. Pa
samma satt kan det vara omajligt for den forsakrade att skriva under pa
heder och samvete om han eller hon pa grund av sin sjukdom eller sin
funktionsnedsattning saknar majlighet att bedéma hur manga assistans-
timmar som lamnats.

For att bedoma om assistansersattning anda kan betalas ut bor Forsakrings-
kassan ta stallning till om man pa annat satt kan forvissa sig om att personen
har fatt personlig assistans. Ett sétt kan vara att med hjalp av tidredovisning-
en beddéma om ersattning kan betalas ut. Ett annat satt ar att be assistenter-
nas arbetsledare bekréfta exempelvis genom sin namnteckning, att assistans
har utforts i en viss omfattning. Dessa sétt ar inte att jamstélla med att den
forsakrade lamnat uppgifter pa heder och samvete, men de utgor ett kom-
pletterande underlag for bedomningen av om ersattning anda ska betalas ut.

Réakningen utgor ett viktigt kontrollinstrument inom assistanserséttningen
och undertecknande pa heder och samvete ska goras om det inte ar omajligt.
Det &r alltsd endast undantagsvis som det kan goras utbetalningar som
grundas pa en rakning som inte ar undertecknad.

Se vidare om heder och samvete samt god man, férvaltare och ombud i
avsnitt 7.3. Se dven om undertecknande av ansdkan i avsnitt 3.1.

Om en forsékrad, som inte har god man eller forvaltare, pa grund av sitt
funktionshinder saknar majlighet att sjalv skriva under rékningen, kan han
eller hon ge sitt samtycke till att nagon annan skriver under pa heder och
samvete, t.ex. ett ombud. Ett sddant samtycke frantar inte den forsakrade
fran sitt ansvar. Se aven om undertecknande efter samtycke i vagledning
2004:7 Forsakringskassan och forvaltningslagen.

16.3 Inlamningsdag

Bade tidredovisningarna och rakningen ska vara Forséakringskassan till
handa senast den 5 i andra manaden efter den manad redovisningen avser.
Den manad som rakningen avser kallas redovisningsmanaden. Om redo-
visning inte har skett till Forsékringskassan senast den 5 i andra manaden
efter redovisningsmanaden, far Férsakringskassan innehalla eller satta ned
manadsutbetalningen till dess redovisning skett (14 § RFFS 1993:24).
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Exempel

Assistansersattningen for augusti betalas ut med ett preliminart belopp
den 20 augusti. Tidredovisning och rakning fér augusti ska vara in-
lamnade till Forsékringskassan senast den 5 oktober. Om handlingarna
for augusti kommer in efter den 5 oktober gors ingen prelimindr ut-
betalning for oktober manad.

Uppgifterna som den forsakrade lamnar pa rakningen ligger till grund for
den kommande slutavréakningen. Uppgifterna &r darfor av stor betydelse.

16.4 Manatlig avrékning

En avrakning (kvittning) for storre avvikelser under en viss manad, i for-
hallande till det preliminart beraknade timantalet for samma manad, ska
goras pa kommande manadsutbetalning. Detta ska ske om antalet redo-
visade assistanstimmar under en manad avviker mer an 10 procent fran det
timantal som den preliminara utbetalningen for manaden grundat sig pa.
Avrékningen ska géras med schablonbeloppet eller med det férhdjda
timbeloppet (8 8 RFFS 1993:24).

Manadsavrakning som medfor tillaggsutbetalning ska bara ske om antalet
resterande timmar for de aterstdende manaderna i tidsperioden inte under-
stiger antalet beviljade assistanstimmar for dessa manader med mer an 10
procent (8 8 RFFS 1993:24). Denna regel har tillkommit for att forhindra att
den forsakrade i slutet av en tidsperiod far en stor tillaggsutbetalning, fastan
de aterstdende timmarna for perioden inte racker. Detta skulle leda till ett
stort Gveruttag av timmar med atfoljande aterbetalning for den forsakrade
vid slutavrakningen.

Antalet assistanstimmar avrundas vid avrékningen till nd&rmaste hel timme.
30 minuter avrundas uppat (12 § RFFS 1993:24).

| det foljande beskrivs narmare hur avrakningen gors nér personen redovisat
farre timmar under en manad &n det antal timmar hon eller han hr fatt ersatt-
ning for. Darefter beskrivs det motsatta fallet, det vill séga att personen har
redovisat fler assistanstimmar &n hon eller han fatt ersattning for.

16.4.1 Farre timmar

Om personen har utnyttjat farre timmar under en manad an hon eller han fatt
preliminar ersattning for paverkas kommande manadsutbetalning endast om
skillnaden ar storre an 10 procent. Da minskas kommande manadsutbetal-
ning med ett belopp som motsvarar det antal timmar som 6verstiger 10
procent. Antalet verstigande timmar multipliceras da med schablon-
beloppet eller beviljat hogre timbelopp (8 8 RFFS 1993:24).

Den forsakrade har i tabellen nedan for manad 3 redovisat att han under
manaden har anvant 23 timmar farre an det genomsnittliga beréknade
antalet. Det antal timmar som avviker mer &n 10 procent &r 6 timmar.

201



Forsadkringskassan Vagledning 2003:6 Version 11

Assistansersattning motsvarande dessa timmar avraknas som ett avdrag pa
kommande manadsutbetalning.

16.4.2 Fler timmar

Om personen har anvant fler timmar under en manad an hon eller han
preliminart fatt ersattning for, kan en tillaggsutbetalning gdras under folj-
ande tva forutsattningar. For det forsta maste det antal assistanstimmar som
personen anvant under manaden 6verstiga det antal hon eller han fatt preli-
minar ersattning for med minst 10 procent. For det andra maste det finnas
minst 90 procent kvar av det antal beviljade timmar som hanfor sig till de
manader som &r kvar i perioden. Eventuell tillaggsutbetalning gors pa den
kommande manadsutbetalningen. Timersattningen baseras pa schablon-
beloppet eller beviljat hogre timbelopp (8 8 RFFS 1993:24).

Exempel

Oskar har beviljats 1 040 assistanstimmar for en tidsperiod pa sex
manader. Detta motsvarar efter avrundning 173 timmar/manad. Oskar
har i nedanstaende tabell under manad 2 anvant fler assistanstimmar
an de genomsnittligt beviljade assistanstimmarna for manaden. Han
har anvant 195 timmar i stallet for 173 timmar. En 10-procentig
avvikelse fran 173 timmar &r 17,3 avrundat till 17 timmar. Den totala
avvikelsen &r 22 timmar och det antal som overstiger 10 procent ar 5
timmar.

For att kunna gora en tillaggsutbetalning maste det atersta minst 90
procent av antalet timmar for de aterstaende fyra manaderna, det vill
séga 4 x 173 = 692 timmar x 90 procent = 623 timmar. Gors en
tillaggsutbetalning motsvarande 5 timmar, aterstar (692 — 5 =) 687
timmar for fyra manader, vilket dverstiger 623 timmar. En tillaggs-
utbetalning gors darfor baserad pa schablonbeloppet eller beviljat
hogre timbelopp. Timbeloppet i exemplet ar 267 kronor (ar 2012).
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Exempel pa redovisning av manatlig avrakning

Preliminar |[Redovisad |Helaav- [Avvikelse
utbetalning |kostnad vikelsen |som
Tim kr Tim kr Tim overstiger
10 % tim.
Manad 1 173 x 267 176 x 267 +3 -
Manad 2 173 x 267 195 x 267 +22 +5
Manad 3 173 x 267 150 x 267 -23 —6
+5 x 267
Manad 4 173 x 267 205 x 267 +32 +15
—6 x 267
Manad 5 173 x 267 155 x 267 -18 -1
+15 x 267
Manad 6 173 x 267 173 x 267 - -
-1 x 267
Summa tim. 1051 1054
Summa kr 280 617 281 418
16.4.3 Ifrdgasatta timmar

| de fall som redovisning enligt 13 8 Riksforsékringsverkets foreskrifter
RFFS 1993:24 om assistansersattning inte skett senast den femte i andra
manaden efter redovisningsmanaden, far Forsakringskassan halla inne eller
satta ned manadsutbetalningen till dess redovisning skett (14 § andra stycket
RFFS 1993:24). Det kan till exempel handla om att en underskrift saknas pa
rékningen eller tidredovisningen, att en eller flera tidrapporter saknas eller
att assistenterna har redovisat tid mellan klockan 00.00-24.00 och arbetat
fem timmar under denna tid, ndgot som inte kan goditas.

Om uppgifterna inte har kommit in efter begérd komplettering innan brytda-
tum, ska Forsékringskassan fatta beslut om och registrera de timmar som
kan godtas. Utbetalningen satts ned enligt 14 § andra stycket RFFS. Kan
inga timmar godtas sa halls utbetalningen inne enligt 14 § andra stycket
RFFS. Forsakringskassan ska i samband med begédrd komplettering informe-
ra den forsékrade att detta kan bli féljden om han eller hon inte kommer in
med kompletteringen i tid.

Né&r Forsakringskassan efter utredning kommer fram till att personlig assist-
ans inte kan anses lamnad utifran redovisade uppgifter, till exempel darfor
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att den personliga assistenten bor langt ifran den forsakrade, kan utbetal-
ningen ocksa sattas ned helt eller delvis med stod av 51 kap. 14 § SFB. |
dessa situationer ska Forsakringskassan skicka kommuniceringsbrev och
beslutsbrev till den forsakrade.

16.5 Slutavrakning

Den forsakrade ska redovisa att assistanserséttningen har anvénts for kop av
personlig assistans eller for kostnader for personliga assistenter (11 a §
forordningen [1993:1091 om assistansersattning).

Pa rakningen for den sista manaden i varje tidsperiod for vilken assistans-
timmar beviljats eller slutavrakning ska ske enligt 11 § RFFS 1993:24 ska
den som kopt assistans redovisa hur stor del av assistanserséattningen som
anvants for kop av assistans. Om assistansanordnaren &r en fysisk person
ska den som kopt assistans intyga att anordnaren &r godkand for F-skatt
(13 8 RFFS 1993:24). Ett sadant godkannande anses vara visat om det
exempelvis pa avtalet med anordnaren har angivits att denna har F-skatt.
Om denna anordnare inte ar godkand for F-skatt innebér detta att den
forsakrade ska betala arbetsgivaravgifter och gora skatteavdrag pa samma
sétt som om han eller hon sjélv anstéller assistenter. Den férsakrade ska i
sadant fall ocksa redovisa pa samma sétt som den som sjalv anstéllt sina
personliga assistenter. Om anordnaren ar en juridisk person (aktiebolag,
handelsbolag, kommanditbolag, ekonomisk eller ideell forening) bor denne
ocksa ha F-skatt eftersom den forsakrade i annat fall maste gora skatte-
avdrag vid varje tillfalle ersattningen betalas ut. Om detta inte gors kan
Skatteverket i efterhand krava den forsékrade pa skattebeloppet.

Pa den ovan namnda rakningen ska den som sjélv anstallt personliga assist-
enter redovisa uppgifter om samtliga kostnader for personliga assistenter
som hon eller han har haft under perioden (13 § RFFS 1993:24).

Den assistansersattning som inte anvants till att kopa personlig assistans
eller till att betala kostnader for personliga assistenter ska betalas tillbaka till
Forsakringskassan (51 kap. 20 § SFB).

En slutavrakning ska goras senast tva manader efter utgangen av varje
tidsperiod for vilken assistansersattning beviljats. Slutavrakningen innebar
att antalet utférda assistanstimmar ska réknas av mot antalet beviljade
timmar for vilka assistansersattning har betalats ut. Om antalet utférda
assistanstimmar &r hdgre &n antalet beviljade timmar begrénsas antalet
utforda timmar till det beviljade antalet. Fér den som sjélv anstallt personli-
ga assistenter och for den som beviljats assistanserséttning med hogre
timbelopp gors vid slutavrakningen ocksa en avrakning av den genomsnitt-
liga kostnaden per timme mot den utbetalade timerséttningen under period-
en (10 8 RFFS 1993:24). Normalt sett racker det med redovisningen pa
rékningen men om Forsékringskassan finner anledningen till det ska den
forsakrade pa begaran visa underlaget till de redovisade kostnaderna (13 §
RFFS 1993:24). Forsakringskassan far minska manadsutbetalningen till dess
att den forsékrade har skickat in uppgifterna (14 8§ RFFS 1993:23).
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Medfor slutavrakningen att ersattning ska betalas tillbaka far Forsakrings-
kassan halla inne ett skaligt belopp for att rdkna av det som har betalats for
mycket (10 8§ RFFS 1993:24, 108 kap. 22 § SFB). Detta sker i regel auto-
matiskt i 1T-stddet for assistansersattning.

Om det ar stor skillnad mellan beviljade och utnyttjade timmar och kvittning
gors vid kommande preliminéra utbetalning &r det lampligt att Forsakrings-
kassan tar kontakt med den forsdkrade och informerar om detta och eventu-
ell mojlighet att dela upp det belopp som betalats ut for mycket.

16.5.1 Sarskilda skal for utbetalning efter slutavrakning

Sedan slutavrakning gjorts for en period far utbetalning for den perioden
endast ske om det finns sérskilda skal (10 8 RFFS 1993:24).

Lone- och I6nebikostnader

Med sarskilda skal bor avses 16ne- och 16nebikostnader som hor till en
period for vilken slutavrakning skett men som forfaller till betalning under
en senare tidsperiod (RAR 2002:6 till 10 § RFFS 1993:24). Eftersom
lagandringen den 1 juli 2008 for den som sjalv anstéllt assistenterna innebar
att det inte gar att spara assistansersattning mellan avrakningsperioder kan
det innebéra svarigheter for denne att fa medel till dessa kostnader. Syftet
med rekommendationen ar darfor att underlatta for den som sjalv anstéller
sina assistenter att kunna betala I6nekostnader som uppstar under en avrak-
ningsperiod men som hor till en tidigare period. En forutsattning for att
utbetalning ska goras for en senare period ar att 16ne- och I6nebikostnaderna
varit lagre under den tidigare perioden och att timbeloppet, sett dver en
ettarsperiod, inte dverstiger schablonbeloppet.

Saknad rakning och tillaggsrakning

Om det saknas en rakning fér nagon manad gors inte nagon slutavrakning
for den aktuella perioden. En slutavrakning ska alltid goras for en period

(51 kap. 15 § SFB). Darfor ar det lampligt att Forsakringskassan paminner
den forsakrade om att Iamna in rakning. Om underlaget anda inte kommer in
utgar Forsakringskassan vid slutavrakningen fran att personen inte fatt
nagon assistans under den manaden, dvs. antalet assistanstimmar satts till O
for den manaden. Det kan ocksa komma in en rakning som innehaller
tillaggsuppgifter eller som ersatter en redan inlamnad rakning (en tillaggs-
rakning).

Om den saknade rakningen eller tillaggsrakningen kommer in sedan slut-
avrakning gjorts for den period som rakningen avser far utbetalning goras
om orsaken till det sena uppgiftslamnandet beror pa ett enstaka forbiseende
eller nagon liknande omstandighet (RAR 2002:6 till 10 § RFFS 1993:24).

Med tillaggsrakning avses en rakning som redovisar lamnade assistans-
timmar inom ramen for ett gallande beslut. En rékning med anledning av ett
beslut eller en dom om fler timmar for retroaktiv tid ska inte ses som en
tillaggsrakning. Om ndgon har ansokt om fler timmar kan Forsakrings-
kassan inte krdva att han eller hon redovisar de timmarna innan det finns ett
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beslut eller en dom om att fler timmar har beviljats. Fragan om utbetalning
grundad pa en rakning, som utvisar fler timmar, kan darfor inte prévas
enligt den ovan ndmnda rekommendationen om sarskilda skal.

16.5.2 Kostnadsredovisning vid hoégre timbelopp

En forsédkrad som beviljats assistansersattning med hogre timbelopp ska
redovisa samtliga kostnader for assistansen i samband med slutavrékningen
(7 § forordningen [1993:1091] om assistansersattning). Detta géller bade om
den forsékrade anstaller egna assistenter eller kdper assistans (13 § RFFS
1993:24).

Redovisningen ska goras pa rakningen for den sista manaden i varje tids-
period. Om slutavrakning ska goras fore tidsperiodens utgang pa grund av
att ratten till assistansersattning upphort eller andrats, ska kostnadsredovis-
ningen goras pa rakningen for den sista manaden i den forkortade perioden.
Pa sa satt kommer alltid redovisningen att goras for den tid som slutavrak-
ningen omfattar (11 8§ RFFS 1993:24).

For den som beviljats utbetalning med ett hogre timbelopp gors ocksa en
avrakning av den genomsnittliga kostnaden per timme for den utférda
assistansen mot den timersattning som Férsakringskassan betalat ut for
perioden.

Den forsakrade ska visa underlaget till kostnaderna som redovisats pa
rakningen om Fdrsakringskassan begar det (13 § RFFS 1993:24). Under-
laget kan variera fran fall till fall beroende pa vilken grund och for vilka
slag av kostnader personen beviljats ett hogre timbelopp.

| avvaktan pa att den forsakrade styrker uppgifterna far Forsakringskassan
satta ned manadsutbetalningen till dess underlaget har visats (14 § RFFS
1993:24).

Metodstod — faststalla timbeloppet for period dver arsskifte

Ta stéllning till om du kan godkanna de redovisade kostnaderna. Rakna
darefter ut genomsnittskostnaden per anvand timme for hela perioden.
Denna genomsnittskostnad ska du registrera for tid fore arsskiftet och den
far inte Overstiga det arets hogsta méjliga timbelopp (om den inte redan ar
registrerad). Eftersom det &r svart att veta om kostnaderna hanfor sig till
fore eller efter arsskifte kan du forutsatta att kostnaderna ar hogre efter
arsskiftet. Kostnaden for tiden fore arsskiftet drar du av fran hela periodens
kostnad varefter summan delas med antalet anvénda timmar for tid efter
arsskiftet. Det genomsnittliga timbeloppet som du far fram ska du registrera
om rakningarna som avser tid efter arsskiftet med.

Exempel

Parthena ar beviljad 4 020 timmar per sexmanadersperiod och har
assistansersattning med hogre timbelopp. Hon har anvént 3 980
timmar under perioden november 2010-april 2011. De redovisade och
godkanda kostnaderna ar 1 130 639 kronor for perioden. Parthena har
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anvant 1 400 timmar under 2010. Kostnaden fér 2010 blir 394 800
kronor (1 400 timmar x 282 kr som &r det hogst timbeloppet 2010).
For att berakna genomsnittlig timkostnad for 2011 minskar du 1 130
639 kr med 394 800 kr vilket ger 735 839 kronor. Denna summa delas
med 2 580 timmar som é&r resterande timmar i avrdkningsperioden
(3980 - 1 400 = 2 580 timmar). Om du alltsa delar 735 839 kr med

2 580 timmar blir resultatet en kostnad pa 285,209 kronor per timme
for 2011. Berdkningen innebér att Parthena har ratt till foljande
belopp.

Utbetalning for 2010: 394 800 kr (1 400 timmar x 282 kr).
Utbetalning for 2011: 735 839 kr (2 580 timmar x 285,209 kr).
Totalt for perioden: 1 130 639 kr

16.5.3 Hogre eller lagre kostnader vid slutavréakningen

De kostnader som redovisas infor slutavrékningen kan vara hogre eller lagre
an de kostnader som det hogre timbeloppet grundas pa. Da ar det lampligt
att Forsakringskassan utreder anledningen till detta.

Om en hdgre kostnad visar sig bero pa sddana omstandigheter som utgor
sérskilda skl for ett annu hogre timbelopp, kan Forsakringskassan gora en
tillaggsutbetalning for slutavrakningsperioden. Efter ansdkan kan Forsak-
ringskassan préva om den fortsatta utbetalningen ska grundas pa det hogre
timbeloppet. Se dven avsnitt 13.2.2.

Om de redovisade kostnaderna varit 1agre dn de kostnader som beviljats och
orsaken till detta beddms vara av mer tillfallig natur bor en sankning av
timbeloppet inte ske for nastkommande tidsperiod (RAR 2002:6 till 7 §
forordningen [1993:1091] om assistansersattning).

Om kostnaderna har varit lagre an beréknat, ska den forsakrade betala
tillbaka till Forsakringskassan. Vid kommande utbetalning far Forsakrings-
kassan da halla inne ett skéligt belopp som avrakning pa det som har
betalats for mycket, sa kallad kvittning (10 8 RFFS 1993:24).

I allmanna rad (RAR 2002:6) till 51 kap. 11 § SFB ges ledning i hur
schablonbeloppet kan fordelas i procent pa de olika kostnaderna. Om den
forsakrade inte har fordelat sina kostnader pd ett sadant satt att Forsakrings-
kassan godtar dem vid beviljandet av hogre timbelopp sé ska den forsakrade
anda fa minst schablonbeloppet om de faktiska kostnaderna for assistans
under perioden overstiger schablonbeloppet. Detta géller oavsett om den
forsékrade koper assistans eller sjalv anstaller sina personliga assistenter,
eftersom den forsakrade i bada fallen annars skulle forsattas i en samre
situation &an den som far ersattning enligt schablonbeloppet trots att
forhallandena i dvrigt ar likartade (Se KRNJ 2830-11, KRNS 389-12 och
KRNS 390-12).

Om den forsékrade koper assistans och &r beviljad hdgre timbelopp och de
faktiska kostnaderna for assistansen understiger schablonbeloppet har han
eller hon anda rétt att fa assistansersattning med schablonbeloppet, forutsatt
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att han har kopt for hela beloppet (51 kap. 4 och 20 8§ SFB). Anledningen
till detta &r att den forsakrade annars skulle forsattas i en sémre situation &n
den som kdper assistans och ersattning enligt schablonbeloppet trots att
forhallandena i 6vrigt ar liknande. (KRNSU 487-11, FKDN 2012:108)

En forsédkrad som sjélv anstéller sina personliga assistenter har daremot
endast réatt till de faktiska kostnaderna han eller hon har haft for sin assistans
(51 kap. 4 och 20 88 SFB), vilket innebér att ersattningen kan understiga
schablonbeloppet. (Se FKDN 2012:108)
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Exempel

Under en sexmanadersperiod har Wei beviljats assistansersattning for
1 051 timmar. Wei har ocksa beviljats hogre timbelopp med 285 kro-
nor. Antalet utforda assistanstimmar for hela sexmanadersperioden &r
1 048 timmar.

Wei har fatt samtliga beviljade assistanstimmar utbetalda, dvs. 1 051
timmar. Detta motsvarar 299 535 kronor (1 051 x 285) for sex-
manadersperioden.

Eftersom Wei utnyttjat 1 048 timmar har han anvant 298 680 kronor
(1 048 x 285) for sexmanadersperioden.

Att avrakna blir 855 kronor (299 535 — 298 680). Detta belopp dras av
vid kommande manadsutbetalning.

Exempel pa slutavrakning

Beviljade timmar 1 051 tim.
Utforda timmar (faktisk anvéndning) 1 048 tim.
Redovisad kostnad 285 kr x 1 048 tim. 298 680 kr
Utbetalt belopp 285 kr x 1 051 tim. 299 535 kr
Beviljat belopp 285 kr x 1 051 tim. 299 535 kr
Avdrag vid kommande manadsutbetalning 855 kr

For den som beviljats assistansersattning med hogre timbelopp gors
vid slutavrakningen en avrakning av den genomsnittliga kostnaden per
utford timme for assistansen mot den timersattning som Forsakrings-
kassan betalat ut under perioden.



Forsakringskassan Végledning 2003:6 Version 11

16.6 Metodstdd — registrering av rdkningar och reglering av
aterbetalning efter redovisning av kép av assistans
och kostnader for personlig assistans

Detta metodstdd beskriver den praktiska hanteringen nar handlaggaren ska
beddma och registrera rakningar i 1T-stodet bade i samband med de manat-
liga rdkningarna och i samband med slutavrakningen.

Metodstodet knyter an till stegen for att utreda, besluta och betala ut
assistansersattning. Det &r tillsammans med manualen for 1T-st0det ett mer
detaljerat stod framfor allt i aktiviteterna 3.1 Kontrollera réakning och 4.4
Registrera rakning. Metodstodet innehaller inte uppgifter om vilka transak-
tionskoder som ska anvandas. Dessa framgar av manualen for IT-stodet.

I avsnittet finns ett antal vanliga situationer, typfall, beskrivna som fore-
kommer i samband med redovisning och rakningshantering.

16.6.1 Registrera rakning vid kbp av assistans for en person
med schablonbelopp

Beddm hur manga timmars assistansersattning som ska godtas av dem som
redovisats pa rakningen. Multiplicera antalet godtagna timmar med det
aktuella schablonbeloppet for att rékna ut det belopp som ska registreras i
IT-stodet. Det galler oavsett om rakningen &r en ordinar manadsrakning
eller om det ar en slutavrakning.

Reglering av aterbetalning av ersattning utifran redovisning
av kop

Nér alla rakningar registrerats for slutavrakningsperioden kommer 1T-stodet
att berdkna om det uppkommit en skuld eller om den forsékrade ska ha en
tillaggsutbetalning. Denna berdkning handlar enbart om att reglera skuld/
tillaggsutbetalning utifran de anvanda assistanstimmarna. 1T-stodet foreslar
att eventuell skuld ska regleras vid nasta utbetalning. | de flesta fall ska
detta forslag godtas.

Den forsakrade kan ocksa redovisa att hela erséttningen inte anvénts for kop
av assistans och vilket belopp som inte anvénts till kép. Det belopp som inte
anvants for kop ska betalas tillbaka. Lagg darfor upp ett krav i IT-stodet.
IT-stodet foreslar att skulden ska regleras vid nasta utbetalning. Om den
forsakrade angett att skulden far dras pa nasta utbetalning behéver du inte
besluta om aterkrav. Om den forsakrade angett pa rakningen att skulden inte
ska regleras vid nésta utbetalning ska drendet daremot handldggas som ett
aterkrav.

Exempel

Lisa har ratt att anvanda 2 280 timmar under en 6-manadsperiod vilket
ocksa har betalats ut till hennes assistansanordnare. Nar den sista rak-
ningen for slutavrakningsperioden registrerats visar IT-stodet att Lisa
bara anvant 2 000 timmar. Handlaggaren godtar I1T-stodets forslag att
reglera aterbetalningen av de timmar som inte har anvants pa nasta ut-

209



Forsakringskassan Végledning 2003:6 Version 11

betalning. Lisa har ocksa fyllt i uppgift pa rakningen att hon inte an-
vant 1 000 kronor till kop av assistans och att detta belopp far dras av
pa nasta utbetalning. Handlaggaren lagger upp ett krav pa 1 000 kro-
nor i IT-stodet och anger att kravet ska regleras pa nasta utbetalning.

16.6.2 Registrera rakning vid beviljat hégre timbelopp samt
for den som ar arbetsgivare till sina assistenter

Utrakning och registrering av manatliga rakningar och rakningen vid en
slutavrakning ska goras pa olika satt for en assistansberattigad som har
hogre timbelopp eller &r arbetsgivare till sina assistenter.

Registrering av rédkningar som inte ar slutavrakning

Beddm hur manga timmars assistansersattning som ska godtas av dem som
redovisats pa rakningen. Multiplicera antalet godtagna timmar med aktuellt
schablonbelopp for att rakna ut det belopp som ska registreras i IT-stodet.
Detta géller &ven for den som beviljats hogre timbelopp oavsett om han eller
hon &r arbetsgivare till sina assistenter eller kdper sin assistans.

Registrering av rdkning som ar slutavrakning

Beddm hur manga timmars assistansersattning som ska godtas av dem som
redovisats pa rakningen.

Innan rékning vid slutavrékning registreras ska du besluta om faststallt
timbelopp (vid beviljat hogre timbelopp). Om den forsékrade ar arbetsgivare
till sina assistenter, kontrollera vilket genomsnittligt timbelopp som kost-
nadsredovisningen visar (géller enbart vid schablonbelopp).

Innan du registrerar en rakning vid slutavrakning for nagon som beviljats
hogre timersattning eller som ar arbetsgivare till sina assistenter ska du ta
stallning till vissa faktorer som paverkar vad som ska registreras och i
vilken ordning dessa registreringar gors.

o Kostnaden per timme for slutavréakningsperioden ar lagre an
tidigare registrerat timbelopp (schablonbelopp). Ta bort tidigare
registrerade rakningar for slutavrakningsperioden ur systemet och
registrera dem igen med det slutliga timbeloppet x antal anvanda
assistanstimmar. Registrera dérefter den sista rakningen for perioden med
slutligt timbelopp x antal anvénda assistanstimmar.

e Kostnaden per timme for slutavrakningsperioden ar hdgre an
tidigare registrerat timbelopp (schablonbelopp). Om du godtar den
hogre kostnaden gor du pa samma satt som ovan (detta géller enbart vid
hogre timbelopp).

e Kostnaden per timme for slutavrakningsperioden ar exakt samma
som tidigare utbetalt timbelopp. | detta fall ska du endast registrera den
sista rakningen for perioden. Berdkna beloppet genom att multiplicera
antalet godtagna timmar med schablonbeloppet.
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Aterbetalning av erséattning utifran kostnadsredovisning for
arbetsgivare och redovisning av kop vid hogre timbelopp

Nér alla rakningar registrerats for slutavrakningsperioden kommer 1T-stodet
att berdkna om det finns en skuld eller om den forsakrade ska ha en tillaggs-
utbetalning. Denna berdkning galler bade antal anvanda timmar och det
redovisade beloppet. IT-stodet foreslar att en eventuell skuld ska regleras
vid nésta utbetalning. Godta IT-stodets férslag om den forsékrade angett att
skulden far dras pa nasta utbetalning. Du behover inte besluta om aterkrav.
Om den forsékrade angett pa rakningen att skulden inte ska regleras vid
nasta utbetalning ska arendet i stallet handlaggas som ett aterkrav. Valj i
IT-stodet att aterbetalningen ska regleras manuellt.

Exempel

Niklas har ratt att anvanda 1 900 timmar under en 6-manadersperiod
och ersattningen betalas ut med schablonbelopp till hans konto. Han &r
sjalv arbetsgivare for sina assistenter och redovisar sina kostnader for
assistansen i samband med slutavrakning. Det framkommer av kost-
nadsredovisningen att den genomsnittliga kostnaden per timme ar tre
kronor lagre an schablonbeloppet och samtliga beviljade timmar ar
anvanda. Niklas har pa rakningen fyllt i att eventuellt for mycket utbe-
tald ersattning kan dras av pa nasta utbetalning. Handlaggaren tar bort
och registrerar om samtliga rakningar utifran det slutliga timbeloppet.
IT-stodet berdknar att 5 700 kronor har betalats ut for mycket. Hand-
laggaren godtar IT-stodets forslag att reglera skulden pa néasta utbetal-
ning.

16.6.3 Registrera en rakning for ndgon som bade koper
assistans och ar arbetsgivare for sina assistenter

Registrering av rédkningar som inte ar slutavrakning

Beddm hur manga timmars assistansersattning som ska godtas av dem som
redovisats pa rakningen. Multiplicera antalet godtagna timmar med det
aktuella schablonbeloppet for att rékna ut det belopp som ska registreras i
IT-stodet. Detta géller dven for den som beviljats hdgre timbelopp oavsett
om han eller hon &r egen arbetsgivare eller kbper sin assistans.

Registrering av rdkning som ar slutavrakning

Beddm hur manga timmars assistansersattning som ska godtas av dem som
redovisats pa rakningen.

Réakna manuellt fram en genomsnittlig timkostnad innan du registrerar en
rakning vid slutavrakningen. Detta géller oavsett om det finns ett beslut om
hogre timerséttning eller schablonbelopp. Rakna ut det genomsnittliga
timbeloppet genom att 1agga ihop det belopp som anvants till kop av assist-
ans, vilket framgar av kvitton/faktura pa kop, och summan av kostnaderna
for assistans. Dividera det framréknade beloppet med antalet anvénda
timmar under perioden (framréknat timbelopp).
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Innan du registrerar en rakning vid slutavrakning for nagon som beviljats
hogre timerséttning eller som ar arbetsgivare till sina assistenter ska du ta
stallning till vissa faktorer som paverkar vad som ska registreras och i
vilken ordning dessa registreringar gors.

o Kostnaden per timme for slutavrakningsperioden ar lagre an
tidigare registrerat timbelopp (schablonbelopp). Ta bort tidigare
registrerade rakningar for slutavrakningsperioden ur systemet och
registrera dem igen med det framréknade timbeloppet x antal anvéanda
assistanstimmar. Registrera darefter den sista rakningen for perioden med
framréknade timbeloppet.

e Kostnaden per timme for slutavrakningsperioden ar hogre an
tidigare registrerat timbelopp (schablonbelopp). Om du godtar den
hogre kostnaden gor du pa samma satt som ovan (detta géller enbart vid
hdgre timbelopp).

e Kostnaden per timme for slutavrakningsperioden ar exakt samma
som tidigare utbetalt timbelopp. | detta fall ska du endast registrera den
sista rakningen for perioden. Berdkna beloppet genom att multiplicera
antalet godtagna timmar med schablonbeloppet.

Aterbetalning av erséattning utifrdn kostnadsredovisningen for
arbetsgivare och redovisning av kop

Nér alla rakningar registrerats for slutavrakningsperioden kommer 1T-stodet
att berdkna om det uppkommit en skuld eller om den forsékrade ska ha en
tillaggsutbetalning. Denna berakning géaller bade antal anvanda timmar och
det belopp som redovisats. I T-stodet foreslar att eventuell skuld ska regleras
vid nésta utbetalning. Godta IT-stodets férslag om den forsékrade angett att
skulden far dras pa nasta utbetalning. Du behover inte besluta om aterkrav.
Om den forsékrade angett pa rakningen att skulden inte ska regleras vid
nasta utbetalning ska arendet i stallet handlaggas som ett aterkrav. Valj i
IT-stodet att aterbetalningen ska regleras manuellt.

Exempel

Pontus har ratt att anvanda 2 000 timmar under en 6-manadsperiod
och ersattningen betalas ut med schablonersattning till ett konto hos en
redovisningsfirma. Pontus &r arbetsgivare for flera assistenter men
koper ocksa viss assistans fran en kommun. Vid slutavrakningen
redovisar Pontus bade sina kostnader for assistans samt uppger att han
kopt assistans. Alla timmar har anvants men den genomsnittliga
kostnaden per timme ar 4 kronor under schablonbeloppet. Pontus vill
inte att beloppet dras pa nasta utbetalning. Handlaggaren tar bort och
registrerar om samtliga rakningar utifran det slutliga timbeloppet. IT-
stodet berdknar att 8 000 kronor har betalats ut for mycket. Hand-
ldggaren godtar inte IT-stodets forslag att reglera vid nasta utbetal-
ning. | stallet véljs att aterbetalningen ska regleras manuellt. En
aterkravsutredning gors och handlaggaren fattar ett beslut om att
aterkrava 8 000 kronor. Kravet laggs in som ett krav i IT-stodet.
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16.7 Slutavrakning vid interimistiska beslut

Betalas assistansersattning ut enligt ett interimistiskt beslut gors slutavrak-
ning pa vanligt satt for den tid det interimistiska beslutet gallt. En tillaggs-
utbetalning gors om det slutliga beslutet innebdar ett hdgre timantal och den
forsékrade har anvént fler timmar an det interimistiska beslutet medgav. Om
det slutliga beslutet ddremot omfattar farre timmar &n det interimistiska
beslutet, ska aterbetalning pa grund av det nya beslutet endast ske i de fall
som sarskilt anges langre fram i kapitel 18.

16.8 Slutavrakning fére periodens slut

Det kan forekomma att ratten till assistansersattning upphor fore utgangen
av en tidsperiod for vilken assistansersattning beviljats. Slutavrakning ska
da goras for de manader i perioden da assistansersattning betalats ut. Har
Forsakringskassan under en I6pande period fattat ett nytt beslut som medfor
att tidsperioden dndras, gors avrakning for de manader som assistansersétt-
ning betalats ut. De manader som omfattas av det nya beslutet tas med i den
kommande slutavrakningsperioden. (11 8 RFFS 1993:24)

Nar ett nytt beslut fattas som medfor att nagon slutavrakningsperiod, den
foregaende eller den kommande, blir kortare an faststalld period (vanligtvis
sex manader) maste Forsakringskassan kontrollera att den forsakrade far
ersattning enligt det nya beslutet. Det kan innebéra att de berédknade slut-
avrakningsperioderna maste korrigeras genom en manuell berékning av den
kommande slutavrakningsperioden. Detta gors for att garantera att de
manader som omfattas av det nya beslutet tas med i den kommande slut-
avrakningsperioden sa som foreskrivs i 11 8 RFFS. Om detta inte gors
riskerar den forsakrade att ga miste om de timmar som faktiskt har beslutats
i det nya beslutet. Grunden &r att den forsakrade ska fa timmar ersatta enligt
det nya beslutet.

Exempel

Agata ar sedan tidigare beviljad assistansersattning med 1 200 timmar
per sexmanadersperiod. Slutavrakningsperioderna I6per fran juni ma-
nad till november manad och fran december manad till maj manad.

Agata blir efter ansokan berattigad 1 500 timmar per sexmanaders-
period. De nya slutavrakningsperioderna blir fran manad 10 till manad
03 och fran april manad till september manad.

I och med att slutavrakningsperioden ska anpassas till det nya be-
slutets fran och med datum blir nastkommande slutavrakningsperiod
endast fyra manader nar beslutet registreras i IT-stodet for assistans-
ersattning. Den foregaende slutavrakningsperioden galler juni manad
till november manad och den nya december manad till mars manad. |
den foregaende perioden ligger alltsa tva manader kvar som hor till
den nya perioden. Forsakringskassan korrigerar de berdknade slut-
avrakningsperioderna manuellt sa att den forsékrade far ersattning for
alla timmar den har rétt till enligt det nya beslutet.
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Om Forsakringskassan Overvéger att fatta ett beslut som medfor att innevar-
ande tidsperiod forkortas, ar det lampligt att Férsakringskassan informerar
den forsakrade om de konsekvenser ett sadant beslut kan fa pa slutavrak-
ningen for den forkortade perioden. Det kan exempelvis handla om att den
forsékrade har utnyttjat farre timmar i borjan av perioden och “sparat” ett
antal timmar till slutmanaden i perioden, men som han eller hon i och med
ett nytt beslut kan ga miste om och dessutom riskera aterbetalningsskyldig-
het for. Det kan ocksa handla om att den forséakrade maste redovisa samtliga
kostnader om han eller hon sjélv anstaller assistenterna och den nya period-
en i sin helhet omfattar juli manad 2008 eller senare.

Om den forsékrade byter assistansanordnare under en tidsperiod gar det inte
att gora slutavrakning for olika anordnare under samma period. De ekonom-
iska konsekvenserna pa grund av ett byte av anordnare kan den forsakrade
reglera i avtal med anordnarna.
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17 Andrade forhallanden och omprévning

Detta kapitel behandlar

e anmélnings- och uppgiftsskyldighet samt minskning/indragning
e omprovning av rétten till assistansersattning.

17.1 Anmalnings- och uppgiftsskyldighet samt
minskning/indragning

Forutsattningarna for om en person har rétt till assistansersattning kan
andras av olika anledningar efter det att hon eller han har beviljats ersétt-
ningen. Den som far assistansersattning ar darfor skyldig att genast anméla
till Forsakringskassan om forhallandena dndras sa att ratten till assistans-
ersattning paverkas (110 kap. 46 § SFB). Det finns dven en skyldighet att
ldmna de uppgifter som &r av betydelse for tillampningen av lagen (110 kap.
13 § SFB).

Forsakringskassan far fraga den forsakrade eller nagon annan som kan antas
kunna ldamna nddvéndiga uppgifter for att bedoma ratten till erséttning

(110 kap. 13 § SFB). Forséakringskassan far dven i samma syfte besoka den
som far ersattningen (110 kap. 148 SFB). Om den forsakrade har fatt mer
assistansersattning an hon eller han har ratt till, kan hon eller han bli ater-
betalningsskyldig. (108 kap. 2 8 SFB) Se dven avsnitt 7.3 och avsnitt 7.3.1.

Den forsédkrade som lamnar Sverige for en tid som kan antas ha betydelse
for ratten till assistansersattning ska anmala detta till Forsakringskassan
(110 kap. 45 8§ SFB).

Om den som ar beréttigad till assistansersattning later bli att lamna uppgifter
som ar av betydelse eller véagrar att ta emot besok, far ersattningen dras in
eller séttas ned om omstandigheterna motiverar det (110 kap. 52 § SFB).
Om den som far assistansersattning har legal stallforetradare enligt foraldra-
balken géller upplysningsskyldigheten i stallet denne. Detta foljer av 12 kap.
foraldrabalken (prop. 2008/09:200 s. 473).

17.2 Omprovning

Ratten till assistansersattning ska omprévas nar tva ar har gatt sedan ratten
till ersattning senast prévades och vid vasentligt andrade forhallanden

(51 kap. 12 § SFB). Det innebér att tidpunkten for tvaarsomprovningen ska
registreras cirka tva ar efter prévningen av ratten till ersattning. Aven
eventuella beslut om hogre timbelopp ska omprévas i samband med tvaars-
omproévningen (51 kap. 12 § SFB).

For en person som far assistansersattning efter det att hon eller han har fyllt
65 ar far omprovning endast ske vid vasentligt andrade forhallanden. And-
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ring av assistansersattning vid vasentligt andrade forhallanden ska galla fran
och med den manad da anledning till andringen uppkom. (51 kap. 13 § SFB)

Ett beslut om assistansersattning ska galla oférandrat under tva ar, om inte
vasentligt andrade forhallanden intraffar dessforinnan. Avsikten ar att den
forsakrade ska ha mojlighet att forutse sin ekonomiska situation. Sedan tva
ar forflutit, eller dessforinnan vid vasentligt andrade forhallanden, ska dock
omprdévning ske av om det finns forutsattningar for assistansersattning och
av det antal assistanstimmar som ersattning ska kunna betalas ut for. Sjéalv-
fallet ska provning ocksa ske om personen lamnar in en ny ansékan darfor
att stodbehovet 6kat. (Prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 197)

Ett beslut om att bevilja assistansersattning ett visst antal timmar &r ett
gynnande beslut. Det betyder att Forsakringskassan &r bunden av beslutet
fram till nasta tvaarsomprévning enligt 51 kap 12 § SFB. En forandrad
bedémning av de grundlaggande behoven pa grund av andrad rattspraxis
kan inte innebéra ett asidosattande av principen om att gynnande beslut som
huvudregel inte kan andras till den enskildes nackdel. (Se FKDN 2011:09)
Det kan intréffa att en forsakrad ansoker om utokad assistanserséttning
innan tva ar har gatt sedan prévningen. Forsakringskassan ska da utreda
ratten till samtliga timmar utifran de forutséttningar som da géller. Om
Forsakringskassan da kommer fram till att de grundldggande behoven inte
uppgar till minst 20 timmar i veckan t. ex. pa grund av andrad rattspraxis
avslas ansokan om fler timmar. Detta eftersom det endast ar det totala
antalet beviljade timmar som Forsékringskassan ar bunden av nar man
provar ansokan om uttkad assistanserséttning (KRNG 6645-10, FKDN
2011:09). Men fram till nasta tvaarsprovning har den forsakrade fortfarande
ratt till lika manga timmar med assistansersattning som han eller hon har
beviljats tidigare. Det forutsatter att den forsédkrades behov av assistans inte
andrats vasentligt. Tvaarsomprovningen sker tva ar raknat fran det beslut
som foregick beslutet om avslag pa ansékan om utokad assistansersattning.

Bestdammelsen om omprovning innebdr i korthet foljande. Nar Forsakrings-
kassan fattar beslut om att bevilja fler timmar i ett redan pagaende arende
flyttas nasta omprovning fram tva ar. Ett avslagsbeslut pa ansékan om fler
timmar flyttar ocksa fram omprévningen tva ar. Om daremot Forsakrings-
kassan har bedoémt att den forsékrade inte har rétt till personlig assistans till
exempel utifran dndrad rattspraxis flyttas tvadrsomprovningen inte fram.

Det ar lampligt att tvadarsomprovningen handlaggs sa att beslutet skickas
snarast efter det att tva ar passerat sedan Forsakringskassan senast provade
ratten till assistansersattning, men senast innan personen fyller 65 ar.

Om det visar sig att den forsakrade kan ha ratt till ett utokat antal assistans-
timmar &r det lampligt att Forsakringskassan informerar honom eller henne
om att ansdkan om fler timmar kan goras.

En 6kning av antalet assistanstimmar pa grund av vasentligt andrade forhall-
anden kan endast ske med anledning av ansdkan eller anmalan. Tidredovis-
ningen fran den forsakrade kan vara en impuls till Forsakringskassan att
informera om mojligheten att ansdka om fler assistanstimmar. Som tidigare
namnts far assistansersattning inte betalas ut for langre tid tillbaka &n en
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manad fore den manad da ansokan eller anmalan gjorts (51 kap. 7 § SFB).
Bestammelsen om omprévning innebdr i de flesta fall att varje prévning
som medfor att en person fortfarande har rétt till assistansersattning flyttar
fram nésta provning tva ar. Féljande prévningssituationer kan uppsta vid en
ansokan/anméalan om fler timmar, en tvaarsomprovning eller en provning pa
grund av vasentligt &ndrade forhallanden:

a) Provning fore eller efter tvaarsgransen: Det finns ratt till ersattningen med
farre antal, samma antal eller fler antal timmar. N&sta omprdvning flyttas
fram tva ar.

b) Provning efter tvaarsgransen: Det finns inte nagon ratt till ersattning
oavsett anledning. Ersattningen dras in. Nagon omprévning om tva ar blir
darfor inte aktuellt.

c) Prévning fore tvaarsgransen: Avslag pa ansokan om fler timmar men det
finns ratt till assistansersattning. Nasta omprévning flyttas fram tva ar
eftersom beslut fattats om fortsatt ratt till ersattningen.

d) Prévning fore tvaarsgransen: Avslag pa ansokan om fler timmar men det
finns vasentligt andrade forhallanden som medfor minskning av ersattning-
en. Ratt till fortsatt assistanserséttning finns varfor nasta omprovning blir
om tva ar.

e) Provning fore tvaarsgransen: Avslag pa ansokan om fler timmar men det
finns vasentligt andrade forhallanden som medfor att det inte finns ratt till
fortsatt assistansersattning varfor indragning sker. Nagon omprévning om
tva ar blir darfor inte aktuellt.

f) Provning fore tvaarsgransen: Avslag pa ansokan om fler timmar. Vasent-
ligt andrade forhallanden finns inte. Andrad normering inom Forséakrings-
kassan skulle medféra en indragning. Eftersom forhallandena inte &ndrats
for den forsékrade och eftersom assistansersattningen ska fa behallas of6r-
andrad under tva ar gors en omprévning sedan tva ar gatt efter foregaende
beslut.

Exempel

Biljana beviljas assistanserséttning i juni 2010. | februari 2011 lamnar
hon in en ansékan om fler assistanstimmar. | juni 2011 beviljas
Biljana assistansersattning for de ansokta timmarna. Tidpunkten for
néasta omprovning blir i juni 2013.

Exempel

Klas beviljas assistansersattning i juni 2010. | februari 2011 lamnar
han in en ansdkan om fler assistanstimmar. I juni 2011 avslas ansokan
om fler timmar. Klas beddéms ha ratt till samma antal timmar som han
beviljades i juni 2010. Tidpunkten for n&sta omprévning blir juni
2013.
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Exempel

Arja beviljas assistansersattning i juni 2010. | februari 2011 lamnar
hon in en ansbkan om fler assistanstimmar. Utredningen visar att
Arjas behov av assistansersattning har minskat pa grund av forbéattring
i hennes tillstand. Vasentligt andrade forhallanden bedoms darfor
finnas. I juni 2011 beviljas Arja assistansersattning for farre timmar.
Tidpunkten for nasta omprovning blir i juni 2013.

17.3 Metodstod — handlaggning av tvdarsomprovningar

En tvaarsomprévning innebér en forutsattningslos provning av rétten till
assistansersattning. Det betyder att du ska genomféra omprévningen pa
samma satt som vid forstagangsprévning. Du kan darmed inte konstatera att
forhallandena &r oférandrade utan att en utredning har genomforts.

Bevakning ska alltid sattas tva ar framat fran senaste beslut. Handlaggning-
en av tvaarsomprovningar ska initieras fran det att impulsen om tvaars-
omprévningen kommer pa samma sétt som vid ansokan, nar den forsékrade
anmaler forandrade forhallanden eller vid interna och externa impulser.

Planera arendet/arbetet

Nar ett omprévningsérende har skapats ska du dokumentera atgardsimpuls-
en i arendet. Det ska framga i arendet nar impulsen initierades. Du ska
vardera intern information och sammanfatta det. | samband med starten av
arendet ska du planera handlaggningen och dokumentera den. I planeringen
ska framga vad du ska utreda eller vad som ska kompletteras samt vid
vilken tidpunkt. Av planeringen ska aven ett preliminart slutdatum framga.

En noggrann dokumentation underlattar utredningsarbetet och gor det lattare
for den forsdkrade att kunna ta del av och forsta sitt arende. | drendet ska det
tydligt framga nar och varifran/fran vem tillkomna uppgifter ar hamtade.

Du ska kontakta den forsékrade tidigt i arendet. Syftet med den tidiga
kontakten &r att du ska informera om att en utredning har inletts samt att ni
ska komma 6verens om hur utredningen ska ga till. Huvudregeln &r att
utredningen ska genomfdras genom hembesok. Det ska finnas ett tydligt
stéllningstagande i det enskilda &rendet om du anser att hembesdk ar obe-
hovligt.

Ombud/bitrade

En forsékrad har ratt att ha med sig ett ombud eller t.ex. en god man och
bitraden pa ett mote med Forsakringskassan. Det ingar i Forsakringskassans
serviceskyldighet att tillmotesga den forsakrades énskemal i mojligaste
man. Det ar dock du som leder och styr utredningen och darfor ar det du
som tar stéllning till vilka personer som ar lampliga att delta i det enskilda
arendet for att utredningen i arendena ska bli s& bra som mojligt. Se avsnitt
7.2.4 God man, forvaltare, ombud och fullmakt.
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Utreda

Du ska sakerstalla att korrekt och tillracklig information finns i &rendet for
en rattsséker beddmning av ratten till assistansersattning. Det ar viktigt att
du forbereder dig val infor utredningssamtalet. Det betyder att du ska ga
igenom ansokan, eventuellt medicinskt utlatande och tidigare underlag.
Utredningen behover planeras i val forberedda fragor som behéver utredas i
det enskilda fallet. Om utredningen kraver det ska nytt medicinskt underlag
begdras in. Utredningen ska du dokumentera, dar det framgar vad som har
framkommit och vem som lamnat uppgifterna.

Forsakringsmedicinsk gruppkonsultation ska alltid genomféras nar du anser
att det behovs och alltid i a&renden som rér personkrets 3. | situationer dar du
anser att ett forsakringsmedicinskt yttrande behdvs ska ett sadant begaras i
stéllet. Se avsnitt 7.2 Hamta in uppgifter och avsnitt 7.3 Forsakrings-
medicinsk gruppkonsultation.

Bostadsanpassning/hjalpmedel vid dubbel assistans

Uppgifter om bostadsanpassning och hjalpmedel tar du emot skriftligt eller
muntligt. Dokumentera muntliga uppgifter och vem som har lamnat upp-
gifterna i drendet.

Om du finner att bostadsanpassningsbidrag eller hjalpmedel 6ver huvud
taget inte ar aktuellt far mojligheterna anses utredda redan med ett sadant
konstaterande. Dokumentera stallningstagandet i &rendet och motivera
varfor det inte ar aktuellt. Se avsnittet 9.6.8 Dubbel assistans.

Beddma ratten till assistansersattning

Innan utredning om behovet av antal assistanstimmar gérs behdver du
utreda och ta stéllning till personkretstillhdrighet. Det stallningstagandet
behover du motivera i drendet vid varje ny provning. Se avsnitt 8.1 LSS
personkrets.

Grundlaggande behov — personlig hygien, maltider, pa- och
avkladning, kommunicera med andra samt annan hjalp som
forutsatter ingaende kunskaper

Ta stéllning till och motivera vart och ett av de grundlaggande behoven och
specificera dem i moment och tid. Av din utredning bor det framga om
nagot av de grundlaggande behoven inte varit aktuellt att bedéma och av
vilken anledning, till exempel att den forsakrade inte behdver hjalp med att
kommunicera. Se avsnitt 9.3 Grundlaggande behov.

Andra personliga behov

Det ska framga av din utredning vilka andra personliga behov som den
forsakrade har. Det kan vara behov av hjalp med traning, hushallet, fritids-
aktivitet, att arbeta eller att studera. Beskriv de personliga behoven och ange
tidsatgangen. Se avsnitt 9.4 Andra personliga hjalpbehov som inte tillgodo-
ses pa annat sétt.
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Sarskilda skéal i verksamheter

Huvudregeln &r att assistansersattning inte beviljas nar man vistas i eller
deltar i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet om det inte finns sérskil-
da skal.

Om det finns ett yrkande om sarskilda skal ska det framga av din utredning.
Motivera din bedémning av de sarskilda skalen Se avsnitt 9.6.5. Grund-
laggande behov vid vistelse i barnomsorg, skola och daglig verksamhet.
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18 Aterbetalning av assistansersattning

Detta kapitel behandlar

o aterbetalning

o eftergift

o Kkvittning

e interimistiska beslut

En utforligare beskrivning av reglerna for aterkrav finns i Vagledning
2005:3 Aterkrav.

18.1 Regelandringen den 1 juli 2008 om aterbetalning

Assistansersattning betalas ut endast under forutsattning att den anvands for
kop av personlig assistans eller for kostnader for personliga assistenter

(51 kap. 4 § SFB). Om den forsakrade inte har anvant hela ersattningen for
att kopa assistans eller betala kostnader fér personliga assistenter ska den
delen av erséttningen utan uppmaning betalas tillbaka till Forsakrings-
kassan. Aterbetalning ska goras senast i samband med slutavrakningen
enligt 51 kap. 20 § SFB).

De nya bestammelserna tillampas pa assistansersattning som beviljas for tid
efter ikrafttradandet, dvs. for den period som i sin helhet har beviljats
tidigast fr.o.m. den 1 juli 2008 eller senare. Om assistansersattning exempel-
vis har beviljats for perioden april 2008 t.0.m. september 2008, ska de nya
reglerna inte tillampas forrén efter den period som sedan beviljas, till
exempel for oktober t.0.m. mars 2009. (Overgangshestammelserna till lagen
[2008:202] om &ndring i lagen [1993:389] om assistansersattning). Om den
forsakrade inte sjalvmant betalar tillbaka den del av ersattningen som inte
har anvants for kostnader for personlig assistans far Forsakringskassan, i
likhet med ndr det antal timmar som beviljats inte har anvénts, besluta om
aterbetalning enligt reglerna i tidigare 16 § LASS (numera 108 kap. 28 SFB)
(prop. 2007/08:61, s. 26).

18.1.1 Den som koper assistans

Utgangspunkten for den som kdper assistans ar att han eller hon ska fa
assistans i den omfattning som avtalats. Om den forsakrade sedan, till
exempel pa grund av sjukhusvistelse eller av nagot annat skél, inte far nagon
assistans ska assistansersattningen betalas tillbaka eftersom den inte resulte-
rat i assistans i den omfattning som avtalet anger. (Prop. 2007/08:61, s. 25).
Detta géller den assistansersattning som vid slutet av en avrakningsperiod
inte har anvants. Timmar som inte anvands till exempel i borjan av en
avrakningsperiod kan alltid anvandas senare under forutsattning att det sker
under samma avrakningsperiod.
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Genom bestdmmelsen i 51 kap. 4 § SFB har det blivit klarlagt vilken typ av
affarshandelse det ar fraga om nar en forsakrad anlitar en assistansanordna-
re, namligen “kop”. Detta innebér att sa kallade klientmedelskonton (avrak-
ningskonton) inte langre kan anvandas i bokfdringen hos assistans-
anordnarforetaget. De medel (assistansersattning) som anordnaren far fran
den forsakrade blir alltsa nagot som foretaget tar emot for egen rakning och
darmed inkomster i den egna verksamheten. (Prop. 2007/08:61 s. 20).

Det blir d&rfor inte heller mgjligt att anvénda assistansersattningen, som inte
ar foremal for beskattning hos mottagaren, for andra utgifter for den forséak-
rade (prop. 2007/08:61 s. 20). Innan lagéndringen den 1 juli 2008 kunde den
forsakrade forfoga dver pengarna pa ett friare satt. Da gick det att ta med sig
eventuella sparade medel om man bytte anordnare. Efter lagandringen ar
assistansersattningen en inkomst i anordnarens naringsverksamhet, vilket
innebdr att samma skatteregler géller for assistansanordnare som for alla
andra foretag. Assistansanordnaren kan darfor inte betala tillbaka sparade
medel till den forsakrade.

Utlagg for kostnader som ar en forutsattning for att en personlig assistent
ska kunna utfora sitt uppdrag att ge ett personligt utformat std ingar i den
personliga assistansen. Nar en forsékrad koper sin assistans av en anordnare
ar sadana kostnader normalt en utgift i den verksamheten som ska betalas av
anordnaren. Om den forsékrade i nagot fall far lagga ut pengar for sadana
kostnader bor denne kunna begéra ersattning for ett sadant utlagg av anord-
naren. (Prop. 2007/08:61 s. 20 f.). Detta innebdar att nar den forsakrade har
lagt ut egna pengar for omkostnader for assistenter, till exempel for rese-
kostnader och biobiljetter, kan en assistansanordnare betala den forsakrade
for sadana utlagg utan att den forsékrade i sin tur blir aterbetalningsskyldig
till Forsékringskassan.

Om en assistansanordnare ger gavor till den forsakrade eller star for den
forsakrades levnadskostnader ser inte Skatteverket dessa kostnader som en
utgift i assistansverksamheten. Kostnadsavdrag medges darfor inte. FOr den
forsakrade innebdr det att hans eller hennes kostnader for assistansen har
minskat. Den forsakrade maste darfor redovisa till Forsékringskassan att han
eller hon inte kdpt assistans for hela beloppet. Den forsakrade kan darfor bli
aterbetalningsskyldig till Forsékringskassan for det belopp som utbetalats
fran anordnaren eller for de atgarder som anordnaren har bekostat och som
ligger utanfor det som assistansersattningen ska tacka.

18.1.2 Den som sjalv anstéller personliga assistenter

En forsédkrad som sjalv ar arbetsgivare for sina personliga assistenter kan
endast anvéanda erséttningen till att betala kostnader som har samband med
anstallningen av assistenterna.

Regeringen beddmer att kostnader som en forsékrad som &r arbetsgivare for
sina personliga assistenter kan ha for till exempel utbildning m.m. bér kunna
regleras inom den tidsperiod for vilken assistansersattning beviljas (prop.
2007/08:61 s. 22). Det finns alltsa inte ndgon mojlighet att spara assistans-
erséattning over avrakningsperioder. Om en forsakrad har kvar sparade
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medel vid slutet av en avrakningsperiod ska dessa aterbetalas till Forsak-
ringskassan.

18.2 Ovrigt om aterbetalning

Forsakringskassan ska besluta om aterbetalning av assistansersattning om
den som fatt erséttning eller hennes eller hans stallforetradare har orsakat att
ersattning har betalats ut felaktigt eller med for hogt belopp genom att

e lamna oriktiga uppgifter
e underlata att fullgora en uppgifts- eller anmalningsskyldighet.

Forsakringskassan ska ocksa besluta om aterbetalning om ersattningen har
betalats ut felaktigt eller med for hégt belopp, och den som fatt ersattningen
eller dennes stéllforetradare skaligen borde ha insett detta. (108 kap. 2 §
SFB)

Med stallforetradare menas bland annat formyndare, god man och for-
valtare. Ett befullmaktigat ombud kan ocksa vara stallforetradare. Se dven
végledning 2004:7 Forsakringskassan och forvaltningslagen.

18.2.1 Beslutet riktas till den forsédkrade

Ett beslut om aterbetalning riktas till den forsakrade personen, inte till
anordnaren. Forsakringskassan har inte nagon formell relation till ndgon
annan an den forsakrade eller dennes stallforetradare. Men samtidigt ingar
det i anordnarens uppdrag att bista den forsakrade bade med att ta emot
ersattningen och aterbetala denna for den del som inte anvants for assistans
(prop. 2007/08:61, s. 25).

Det kan darfor vara lampligt att skicka en kopia av beslutet till anordnaren.
Den forsakrade maste ge sitt samtycke till det.

18.2.2 Aterbetalning om den forsékrade avlider

Om den forsékrade avlider kan anordnaren ta del av beslut efter en men-
provning. Se vidare om menprovning i vagledning 2001:3 Offentlighet eller
sekretess? Anordnaren kanner i de flesta fall till de omstédndigheter som ar
relevanta for aterbetalningen, det vill séga sjalva dodsfallet och utbetalning
av assistansersattningen.

18.2.3 Ranta

Rénta far tas ut pa aterbetalningen, se vidare vagledning 2005:2 Fordrings-
hantering hos Forsakringskassan.
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18.3 Eftergift

Om det finns sarskilda skal far Forsakringskassan efterge kravet pa ater-
betalning helt eller delvis (108 kap. 11 § SFB). Eftergift kan beviljas for att
mildra konsekvenserna av det stranga personliga ansvar som foljer av
aterbetalningsregeln och for att anpassa aterbetalningsbeloppets storlek till
den forsékrades personliga forhallanden.

Sarskilda skal kan handla om att den forsakrade pa grund av sjukdom eller
arbetsloshet inte kan betala tillbaka det felaktiga beloppet, helt eller delvis.
Det kan ocksa vara sa att lang tid har forflutit mellan den felaktiga utbetal-
ningen och tidpunkten for upptackten samt att den forsékrade har anvént
ersattningen i tron att utbetalningen var riktig. Den ekonomiska och sociala
situationen kan ocksa vara sadan att det finns sarskilda skal for att efterge
aterbetalningsskyldigheten.

18.4 Kvittning

Om nagon enligt Forsakringskassans beslut &r skyldig att betala tillbaka
ersattning enligt socialforsakringsbalken eller ndgon annan forfattning (med
undantag for ersattning enligt lagen [2008:145] om statligt tandvardsstod).
far Forsakringskassan vid en senare utbetalning av assistansersttning till
denne halla inne ett skaligt belopp i avrakning pa vad som har lamnats for
mycket, sa kallad kvittning (108 kap. 22 § SFB).

Las mer i vagledning 2005:2 Fordringshantering hos Forsakringskassan.

18.5 Interimistiskt beslut

Om det i ett slutligt beslut bestdms att assistansersattning inte ska betalas ut
eller inte ska betalas med ett hogre timbelopp, ar den forsékrade aterbetal-
ningsskyldig endast i de fall som anges i 108 kap. 2 § (108 kap. 10 § forsta
stycket SFB).

Nér det galler assistansersattning ar den forsakrade &ven skyldig att betala
tillbaka sadan ersattning som inte har anvants for kop av personlig assistans
eller for kostnader for personliga assistenter (108 kap. 10 § andra stycket
SFB).
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